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POR EL CUAL SE ORDENA EL INIpId DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de Mayo de 2011 de| la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrjtal
257 de 20086 y el Decreto Distrital 108 de 2009, modificade por el Decreto Distrital 175 de 2009,
en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, ia Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de 1885 y la
Resolucién 627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogotd y en atencion a lo acordado en reunion
previa al Puesto de Mando Unificado, realizd visita técnica de inspeccion el dia 2 de Abril de
2011 al PALACIO DE LOS DEPORTES ubicado en la localidad de Teusaquillo de esta Ciudad,
con el fin de efectuar las observaciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en
materia de ruido, de conformidad con la normatividad ambiental vigente, de las emisiones
sonoras provenientes del espectaculo piblico denominado “CONCIERTO SLASH - WE ARE
ALL GONNA DIE TOUR".

Que de la visita técnica en mencion, se logro determinar que el organizador del evento o
responsable del mismo es la empresa SHOW BUSINESS & ENTERTAINMENT, identificada
con NIT 830.136.298-3, e igualmente, se establecieron los resultados del monitoreo al nivel de
presion sonora generado en el evento en mencidn, lo cuales se encuentran consignados en el
Concepto Técnico No 3435 de 17 de Mayo de 2011, el cual concluyd lo siguiente:

3.1 Descripcién del ambiente sonoro

Los sectores aledafios al Palacio de los Deportes en donde se desarrolié el CONCIERTO SLASH ~ WE
ARE ALL GONNA DIE TOUR, tienen dos usos del suelo que corresponden a Parques Metropolitanps y
Zona Residencial Nefa. Por consiguiente, segin el Pardgrafo 1 del Articulo 9 de la Resolucion 0627 del
7 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), el cual indica
que: “...cuando la emisidn de ruido en un sector o subsector, frascienda a sectores o subsectpres
vecinos o inmersos en él, los estdndares méaximos permisibles de emision de ruido son aquellos |que
corresponden al sector o subsector mas restrictivo...” se tomaré como estandar maximo permisible de
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emision de ruido el definido para una Zona Residencial Neta, Sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado.

El Palacio de los Deportes colinda a su costado norte con el Parque de fos Novios, al castado occidental
con el ferrocarril y ef Club de Empleados Oficiales, al costado sur con la Avenida Calle 63, y al costado
oriental con el Complejo Acuatico Simon Bolivar. Las vias de acceso se encuentran pavimentadas y en
buen estado. Ef plan de movilidad del evento no incluyé cierres en las vias aledafias, por fo que el flyjo
vehicular fue normal antes y durante el Concierto. La emisidn sonora del evento proviene del
funcionamiento de un sistema de amplificacién de sonido con un arreglo de linea compuesto por veinte
(20} cajas main y seis (6) delay, ubicadas al costado norte del escenario.

Se realizé un monitoreo en tres puntos antes y durante el evento, para establecer el efecto def mismo
sobre el ambiente sonoro. La Secretaria Distrital de Ambiente emitié oficio al empresario del
CONCIERTO SLASH — WE ARE ALL GONNA DIE TOUR, en el cual se informan los niveles de presion
sonora permitidos para el mismo. En relacién con la emisién sonora se observa que se presenta la
generacién de fres fipos de ruido, enire los cuales se encuentra el ruido continuo (por la misica
interpretada por el artista principal y la interaccién de los asistentes), el ruido infermitente (debido a que
existen intervalos en el concierlo en los cuales disminuye la emisién sonora), y el ruido de impacto
{generado por los instrumentos de percusibn y las palmas de los asistentes al seguir el ritmo de la
masica).

(.)
6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

6.1 Linea base efectuada antes del evento. i

Tabla No. 7. Zona de emisién ~ zona exterior de los predios colindantes con el Palacio de ITs
Deportes — Horario Diurno. |

.

Localizacion del ’? Istancia Hora de registro Lecturas equivalentes dB(A) Ob. i
to de medida uente de servaciones
pum emisién (m) [ Inicio Final Lacgr L90 Leqymision
Microfono dirigido hacia el Palacio
de los Deportes sobre la zona de
Carrera 56A mayor impacto sonoro. Allo
No. 61-92 200 17:55:32 | 1810:33 657 614 - trénsito  vehicular sobre la
Antes del evento Avenida Calle 63. Trénsito de
personas y vehiculos, a través de
fa Carrera 56A
Microfono dirigido hacia el Palacio
de fos Deportes sobre la zona de
Carrera 56 mayor impacto sonoro. Ao
No. 61-97 200 18:11.52 18:26:52 65.8 62.4 - trénsito  vehicular  sobre la
Antes def evento Avenida Calle 3. Transito de
vehiculos a lravés da la Carrera
56.
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. Micréfono dirigido hacia el Palacio
Carrera 55 de los Deportes sobre la zona de
No. 61-97 300 18:28:03 18:43:04 64.4 60.3 - mayor impacto sanoro.  Alto

Antes def evento

Calle 63.

trénsifo vehicular sobre 1a avenida

Nota: LeqAT: Nivel equivalente del ruido total; Leo: Leqemisen: Nivel equivalente def aporte sonoro de las fuenth

especificas.

6.2 Emision de ruido durante el evento.

Tabla No. 8. Zona de emisién — zona exterior de los predios colindantes con el Palacio de los
Deportes — Horarios Diurno (punto No. 1) y Nocturno (puntos No. 2 y 3).

Localizacién del
punto de medida

Distancia
Fuente de
emisién (m)

HORA DE
REGISTRO

Lecturas equivalentes dB(A)

inicio Final

L9 LeGemision

_Lawgr

Observaciones

Carrera 56 A
~ No. 61-92
Durante el evento

200

20:08:12

20:23:13

Enmascarado
por el flujo
62.3 | vehicular sobre
) la avenida
Calle63yla
Carrera 53A

Microfono  dirigido  hacia el
Palacio de los Deportss, sobre
la zona de mayor impacto
sonoro.  Trénsito vehicular se
mantiene sobre la avenida Calle
63 Presentacién  lelonero,
Alfonso Espriella. Se percibe el
aporte sonoro del evento| (ruido
generado por la masicj y la
interpretacién de los asistantes)

Carrera 56
No. 61- 87
Durante el evento

200

21:13.45

21:28:45

666 | 658 68.6

Micréfono  dirigido  hacia el
Palacio de los Deportes sobre fa
zona de mayor impacto ﬁnom.
Disminucion del  transito
vehicular sobre la Avenida calle
63. Se percibe el aporte $onoro
del evenlo (ruido generado por
fa musica y la inferaccién de los
asistontes). Presentacion de
Slash, interpretacion de las
canciones Nightrain y Rocket
Queen

Carrera 55
No. 61-97
Durante ef evento

360

20:56:28

21:11:29

67.4

Micréfono  dirigidc  hacfa el
Palacio de los Deportes sobre la
zona de mayor impacto sonoro.
Transito vehicular se mantiene
sobre la avenida Calle 83. Se
percibe el aporte sonoro del
evenlto (ruido generado por la
musica y la interpratacién de los
asistenfes) presentacién de
Slash.

Nota: Leqar Nivel equivalente del ruido total;, Leqres: Nivel equivalente residual, medido con las fuentes de ruido
apagadas(linea base); LeGemision: Nivel equivalente del aporte sonoro de las fuentes especificas 'Lgo: Nivel Percentil
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Tabla No.9. Valor a comparar con la norma en cada punto de medicion.
Punto No. Ubicacion LeQemisiondB{A}
1 Carrera 56 A No. 61 - 92 Enmascarado, no se compara
2 Carrera 56 No. 61 - 97 68.6
3 Carrera 55 No. 61 - 97 64.4

()
7. CALCULO DE LA UNIDAD DE CONTAMINACION POR RUIDO (UCR)

Aplicando los resuftados obtenidos del Leqemisisn €1 1a Tabla No. 9 para cada punto de medicién, y los
valores de referencia consignados en la tabla No. 10, se tiene que:

Tabla No. 11. UCR en cada punto de medicién.

Punto Ubicacidon Nivel Permisible — Clasificacion del
No. LeGemisisn = UCRAB(A) impacto sonoro
1 Carrera 56 A No. 61 - 92 No se calcula
2 Carmrera 56 No. 61 - 97 55-686= -13.6 Muy Alio
3 Carrera 55 No. 61 - 97 55—-64.4= -10.6 Muy Alto
(...

Que finalmente el Concepto Técnico No. 3435 de 17 de Mayo de 2011, con relacién al
cumplimiento de las normas en materia de emisién sonora sefialo:

9. CONCEPTO TECNICO

9.1 Cumplimiento Normativo segtin uso del suelo del Palacio de los Deportes y del receptor
afectado.

De acuerdo con los datos consignados en las Tablas 4 y 5, el sector més restrictivo de los circundantas
al Palacio de los Deportes es la Zona Residencial Neta establecida por el Decreto 928 del 21 de
Diciembre de 2001, para la UPZ 106. La esmeralda.

Segun los dafos consignados en la Tabla No. 9, obtenidos de la medicién de presién sonora generada
por el CONCIERTO SLASH - WE ARE ALL GONNA DIE TOUR, y de conformidad con los pardmetrgs
de emisién establecidos en el Articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucién 0627 del 7 de Abrif de 2006 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial (MAVDT), considerando el sector mas
restrictivo, se eslipula que para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, los valores maximas
permisibles de emisién de ruido estan comprendidos entre los 65dB(A) en horario diurno y los 55 dB(A)
en el horario nocturno. En ese orden de ideas, se puede conceptuar que el generador de la emision
INCUMPLIO con los niveles méximos permisibles aceptados por la normatividad ambiental vigente,

el harario nocturno para un uso del suelo residencial.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital, te
corresponde velar porque el proceso de desarrollo econdémico y social del Distrito se oriente
segun el mandato constitucional, fos principios universales y el desarrolio sostenible para|la
recuperacion, proteccién y conservacion del ambiente, en funcién y al servicio del ser huma}wo
como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

|
Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el controLy
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursps
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan

dichas normas.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 3435 de 17 de Mayo de 2011, en el desarrolio
del evento denominado “CONCIERTO SLASH — WE ARE ALL GONNA DIE TOUR”, se
presentd un nivel de emisién de presion sonora proveniente del funcionamiento de un Sistema
de Amplificacién de sonide con un arreglo de linea compuesto por veinte (20) cajas main y seis
(6) delay de 68.6 dB(A) en el punto de medicion No. 2 y 64.4 dB(A} en el punto de medicién
No. 3, en el horario nocturno, el cual trascendié a un subsector residencial, encontrandose por
encima de los estandares de presion sonora permitidos en el Articulo 9 de la Resolucién 0627
del 07 de Abril de 2006 del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que la empresa SHOW BUSINESS & ENTERTAINMENT, identificada con NIT 830.136.298:-3
y ubicada en la Calle 98 No. 15 — 17, de la Localidad de Teusaquillo, era la responsable qel
evento en mencién.

Que de conformidad con los parametros establecidos en el Articulo Noveno de la Resolucién
627 de 2006, se establece que para un sector B. de Tranquilidad y Ruido Moderado, los
valores maximos permitidos no pueden superar los 65 decibeles en horario diurno y los 55
decibeles en horario nocturno.

Que asi también se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo 45 del
Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacion de ruido que traspase los limites de una
propiedad y el Articulo 51 de la misma norma, toda vez, que al parecer no se implementaron
los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emision de ruido no perturbara la
zona donde se realizd el evento. :

|

Que por todo lo anterior, se considera que la empresa SHOW BUSINESS &
ENTERTAINMENT, identificada con NiT 830.136.298-3, representada legalmente por el Sefior
JUAN PABLO OSPINA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7.169.593,
presuntamente incumplié con los Articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995 y el Articulo
Noveno de la Resolucién 627 de 2006.
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Que la Ley 1333 de 2009, establecio el Procedimiento Sancionatorio en materia Ambient l,
subrogando los Articulos 83 a 86 de Ia Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de [a
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y fos reglamentos. . ‘

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al Procedimien:o
Sancionatorio Ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo Primero de la Ley 99 de
1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision qQue constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al
medio ambiente.

Que el Procedimiento Sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el Procedimiento Sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el presente
caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad ambiental, toda
vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a presumir que las
fuentes de emision de ruido utilizadas en el evento organizado por la empresa SHO}\/
BUSINESS & ENTERTAINMENT, en el Palacio de los Deportes, sobrepasaron los nivelas
maximos permisibles de emisién de ruido, para una zona de uso residencial en el horario
nocturno, razén por la cual se considera que no se requiere de Ia indagacién preliminar en
comento, y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura de
investigacion ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el Procedimiento Sancionatorio
Administrativo de caracter Ambiental en contra de la empresa denominada SHOW BUSINESS
& ENTERTAINMENT, identificada con el NIT 830.136.298-3 y ubicada en la Calle 98 No. 15-17
oficina 602 de la Localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, representada legalmente por el
Sefior JUAN PABLO OSPINA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.7.169.593, con el

fin de determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones constitutivas de infraccién
las normas ambientales.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito Capitat
podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

P
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Entidad procederéLa
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la L y
1333 de 2009.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares. )

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido por
el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector
Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la Autoridad Ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que de conformidad con io contemplado en el literal ¢) de! Articulo Primero de la Resolucién
3074 de 26 de Mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras, expedir los actos administrativos de indagacion, iniciacién

procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, eta.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorioc Administrativo de caracter
Ambiental en contra de la empresa denominada SHOW BUSINESS & ENTERTAINMENT,
identificada con el Nit. 830.136.298-3, ubicada en la Calle 98 No. 15 — 17 oficina 602 de la
localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, representada legalmente por el Sefior JUAN PABL
OSPINA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7.169.593 o quien haga sus veces, co}[
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientale
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos de)
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. 1

Wq“\‘k‘ B 8 & 8 ¥
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SECRETARIA DE AMBIENTE

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo ai Sefior JUAN
PABLO OSPINA, en su calidad de Representante Legal de la empresa denominada SHOW
BUSINESS & ENTERTAINMENT o quien haga sus veces, 0 a su apoderado debidamente
constituido en la Calle 98 No. 15 - 17 oficina 602 de la localidad de Teusaquillo de esta
Ciudad. .

PARAGRAFO.- EI Representante Legal de la Empresa denominada SHOW BUSINESS &
ENTERTAINMENT, o su apoderado debidamente constituido, debera presentar al momento de
la notificacion, Certificado de Existencia ¥ Representacion legal de la-persona juridica, o
documento idoneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de [a Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Auto en el boletin que para el efecto disponga ia
Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no procede

recurso alguno, de conformidad con Jo establecido por el Articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C., a los U 8 SEP 20”

[ =] /
GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental ¢,

VoBo: Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva ¥ Vis|
Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina — Coordinadora Juridica Aire-Ruido
Proyecté: Paola A. Romero Avendafio — Abogada — contralc de Prestacion de Servi o 834 de 2011
C.T. 3435 de 17 de Mayo de 2011
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