POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE
AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante a Resolucién No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecidc en
el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificade por el Dectato
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1584,

Y
CONSIDERANDO

Que mediante oficio con radicado DAMA No. ER 19674 de 08 de junio de 2105
las sefioras MARIA INES RODRIGUEZ y AURA STELLA BALEN solicitan ina
valoracién de cerezos que se hallan ubicados en el Conjunte Residencial Senta
Cecilia Calle 1452 No. 23-17 de esta ciudad.

Mediante Concepto Técnico No. 6587 de 18 de agosto de 2005, se realiza visita
técnica a la direccién antes mencionada, donde se observo el allinamiento dev
dos (02) Cerezos, entendiéndose como el procedimiento consistente en el corte
de seccién circular realizada en |a corteza del arbol con el fin de interrumpi- el
flujo natural de nutrientes y producir la muerte lenta del espécimen y los cuilles
estan ubicados a la entrada del Conjunto Residencial.

Segun versidn de los residentes del Conjunto quienes reservan sus nomb ‘s,
argumentaron que el presunto contraventor fue el sefior JAIME HUMBER TO
CUERVO propietario de la Casa No. 104 del Conjunto Residencial Santa Ce :ilia
ratificandose lo expuesto por las sefioras MARIA INES RODRIGUEZ y AlIRA
STELLA BALEN mediante el radicado de la referencia y quienes en el momento
de la visita no se encontraban.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado
garantizar su desarrello sestenible, su conservacién, restauracién o sustitu:ién
y ademas debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambier tal,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafies causados.
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Que en el capitulo V de la funcién administrativa, el Articule 209 de la
Constitucién sefala: “La funcidn administrative asts al servicio de los intereses
gencrales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdacd, morali'ad,
eflcacia, celeridad, imparcialficad y publicidad, mediante (a descentralizacidn, 18
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que la enunciacién constitucional referide a los principies que rigen los
procedimientos de la administracién, encuentran la definicién de su context¢ en
el articulo 39 del Cédigo Contenciaso Administrative, sometiendo toda actuarién
administrativa a la regulacién normativa de las premisas sefialadas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titule I - Actuacicnes
Administrativas - del Codigo Contencioso Administrativo, consagra los Princi jios
Orientadores, estlpulando lo siguiente: ".Las actuaciones administrativa: se
desarrollaran con arregle a los principies de sconomia, celeridad, efic icla,

imparcialidad, publicidad y contradiccion... ”

Que en este orden de ideas, seflala que en virtud del prineipio de celeridad las
autoridades tendran el impulso oficiose de los procedimientes y conform:2 al
principio de eficacia se debera tener en cuenta que ios procedimientos de ben
lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fii de
evitar las decisiones inhibitorias.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 20.0 la
Direccién Legal Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad
Externado de Colombia, en el marco de la relacién contractual del con /enio
00025-2008 celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente - HDA-,
que tuvo por objeto el saneamiento juridico de los expedientes contentivus de
trémites ambientales, en donde se sefiald:

'(...) €on el fin de dar claridad a sus inguigtudes, 6s importante gue por pa te ae
la Seeretaria se adecuen los trémites sancionatorios 8 lo préceptuado en & Ley
1333 de 2008, considerando gue aplica para los procedimientos que Jeban
iniciarse después de su publicacidn, por lo que los procesos iniciades Eajo el
régimen del Decreto 1594 de 1984 deberén continuarse bajo esa norma. ( .. ) Lo
anterior, implica que la hueva norma sancionatoria NO ES APLICABLE RES!’
AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cué'es no
se haya iniciado tramite. Lo anterior aplica Igualmente respecto & los té minos
de cacdlucidad.

(.) En lo relacionado con denuncias, incautaciones o conceplos e cnicos
refieridos a infracciones de cardcter ambientsl ocurridas antes de la entri.da én
vigencia de la norma y con mds de tres afos de ocurrencia, respecto 7e las
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cusles no se haya iniciado trdmite sancionatorio a.
? , guno, estas deben
archivadas toda vez gue 1a accion para iniciar la fhves&'glgéio’n yo cacducd” «

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos juridices expr

cwcu‘Iar, emanados de la Direccién Legal Ambiejntal de la Spe:r?eatg?fi el;lsl;i:g ag:
Amble_ntg, y con el fin de evitar el desgaste administrativo y en observancii de
los principios de economia y celeridad ha de entenderse que en Felacién con
den‘unclas, |qcautacienes 0 conceptos técnicos referidos a infracciones de
caracter ambleqtal ocurridas antes de la entrada en vigencia de la norma, isto
es ;e! 21 de Julie de 2009, respecto de las cuales no se haya iniciado tréinite
sancionatorio algune, es procedente la declaratoria de archivo.

Oue como corolario de las descripeiones normatives tanto sustantives ccno

procesales, objeto de analisis en esta providenela, es impaptante geﬁalaf (jue
una vez efectuado el estudio de la decumentacion, contenida en el expedie 1te
DM-08-05-2176, en contra del sefior JAIME HUMBERTO CUERVO, :on
fecha 08 de junio de 2005, se determind que, a la entrada en vigencia de la ey
1333 de 2009, esto es el 21 de Julio de 2009, no se habia iniciado trariite
sancionatorio alguno, por lo que este Despacho considera procedente dispc ner
el archive definitivo de las actuaciones administrativas adelantadas.

Que, de otro lade, si bien es cierto el sefier JAIME HUMBERTO CUERVO,
aparece como presunto contraventor, también es cierto que al no declar.rse
responsable ni imponérsele una sancién, fue imposible desvirtuar o confir nar
con certeza dicha condicién.

Que la jurisprudencia en materia del Debido Proceso Administrative ha ve\ido
desarrollando de manera minucicsa las directrices que enmarcan su conteido
y aplicacién en los siguientes términos:

n Bl artieule 29 de la Carta Politica dispone aue el debido proceso Jebe
observarse en toda clase de actuaclones Judiciales y administrativas, es tecir
que oblige ne solamente & los jueces sine tsmbién a los organismis y
dependencias de 18 administracion publica.”

Que el debido proceso administrativo consiste en que los actes y actuaciones
de las autoridades administrativas deben ajustarse no solo al ordenam ento
juridico legal sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el
correcto ejercicio de la administracién publica a través de la expedicion de -ictos
administratives que no resulten arbitrarios y, por contera, contrarios 1 los
principios del Estado de derecho,
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Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias delinidas der tro
del ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al princ. oio
de legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuen ‘en
con 13 garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusi as,
realizadas por fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglaments ios

vigentes....”

"De /a apkcacion del principle del debide precese se desprende gue los
administrades tienen dereche 8 conocer 18s actuaciones de /13 administracicr, a
pedir y a contrevertir las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de
defensa, a impugnar los actos administrativos y en fin a gozar de todas las
garantias establecidas en su beneficie”. ( Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-
1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).).

"E1 dereche de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad (ue
tiene ol administrado para conocer /a8 actuacion o proceso aaministrative que se
le adelante e impugnar o contradecir las pruebas y las providencias gue le scan
adversas a sus Intereses. La administracion debe garantizar al ciudadi no
interesado tal derecho y cualguier actuacion que descenozca dicha garantia es
contraria a /& Constitucion.

En efecto, s/ el administrade no estd de acuerde con una decisidn de la
aaministracion gue /e afecte sus Intereses tiene derecho a ejercer los recurios
correspondientes con el fin de obtener que se revoque o modifigue. (Ccrte
Constitucional, Sentencia 1021 de 2002)".

Que en aras de garantizar el debido procese y el dereche a la defensa, es
importante precisar que ne es viable exigir el pago de la compensacién a ¢ue
hace referencia la visita técnica contenida en el Memorando con radicado ilo.
6587 de 18 de agesto de 2005, abrante dentro del expediente, al no habe se
podido establecer con certeza Ia responsabilidad por parte del sefior JAII4E
HUMBERTO CUERVO.

Que el Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se medif cé
la Estructura de la Alcaldia Mayer de Begoté y se transformé el Departameiito
Técnice Administrativo de Medio Amblente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el centrc y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales e implementar las aceiones de policia que sean pertinente; a
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones ¢ ue
corresponda a quien infrinja dichas normas,
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Que de eonformidad cen Io dispuesto en el Deereto 109 de 2009, per medie del
cual se medifica |la estructura de la Seeretaria Distrital de Ambiente - SJA,
moadificado por el Deereto 175 de 2009 y la Resolucién Ne. 3074 del 26 de
Mayo de 2011, esta Direccién de Control Amblental es la competente en el c1so
que nes ocupa, para disponer el archive definitive de las actuaciores
administrativas adelantadas por esta Secretaria.

En mérito de lo expueste,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo de las actuaciones adelantadas sor
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenidas en el Expediente DM-1)8-
05-2176 contra el sefier JAIME HUMBERTO CUERVO, por las razoies
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Que con lo decidido en el articulo anterior se da
traslado al Grupo de Expedientes para que proceda a archivar las diligen:ias
mencionadas, y se retire el Expediente DM-08-05-2176 de |2 base de ditos
de expedientes activos.

ARTICULO TERCERO: Comuniguese de lo proveido al sefer JAIME
HUMBERTO CUERVO en el Conjunto Residenclal Santa Cecilia Calle 1452 No.
23-17 de esta cludad.

ARTICULO® CUARTO: Contra la presente providencia no precede recrso
algune.
€OMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bpgota D. Caa los 01
09 SEP 2
WZL=Y4

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyastd .- Dra. Rosana Lo Romerg Angarita
Rovisé.- Dr, Oscar Tolosa )
Aprobg. - Dra, Diana Patricih Rios Garciaub

Expediente DM~08=05-2176
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