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“Por el cual se formula un pliego de cargos”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIIQ DISTRITAL JE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante Resolucién No. 3074 de 2011 de
conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el
Decreto 175 de 2009, teniendo en cuenta lo establecido en Ia Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2009 y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que con ocasion de visita de Control y Seguimiento sobre elementos de Publi :idad
Exterior Visual realizada el dia 2 de octubre de 2010, en el inmueble ubicado :n la
Avenida Jiménez No.4 — 16 de esta ciudad, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de esta Secretaria, emiti6 el Concepto Técnico 201101481 de 7 de
marzo de 2011, en el cual se recomienda iniciar proceso sancionatorio.

Que en consecuencia se ordené mediante Auto No. 2915 del 21 de julio de 20° 1, la
Apertura de Investigacién respectiva contra la sociedad CONINSA RAMON H. S.A,,
identificada con Nit.890.911.431-1, en calidad de presunta infractoga y propietari1 del
Elemento Publicitario tipo Pend6n encontrado en el inmueble ubicado en la Ave¢nida
Jiménez No.4 - 16 de la Localidad de Santafé de esta ciudad, el cual se nctifico
personalmente el dia 10 de agosto de 2011.

CONSIDERACIONES TECNICAS

e
Que ésta Direccién, por medio de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
emitié el Concepto Técnico No. 201101481 del 27 de marzo de 2011, en el cuil se
determiné lo siguiente:

“_..3.- EVALUACION AMBIENTAL
(..)

Caracteristicas generales de los Pendones. Deberan cumplir con las
siguientes condiciones: 1. Elaborados en tela o similares o pegados en la
parte superior e inferior a una reglilla de madera. 2. -Se permitira la
colocacién de Pendones en las vias publicas para los siguientes eventos:
civicos, institucionales, culturales, artisticos, politicos y deportivos. 3. Entre
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uno y otro debera existir una distancia minima de 200m.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que con el animo de verificar la ocurrencia de los hechos u omisiones obje o de
investigacion, la Entidad tuvo en cuenta lo siguiente:

1) EI Concepto Técnico No. 201101481 del 27 de marzo de 2011.
2) El Acta de Visita del 2 de octubre de 2010.

Que conforme a lo anterior, respecto del Pendon se concluye que vulnera la sigt iente
norma;

1. El Articulo 19, numeral 2 del Decreto 959 de 2000, ya que la actividac que
anuncian los Pendones no esta contemplada en la norma.

Que en materia de Pendones, el Articulo 21 del Decreto 959 de 2000 determina:

“ARTICULO 21. Responsables. Son responsables por el incumplimiento a2 lo
que aqui se dispone, el que registra o en su defecto el anunciante.”

Que en el articulo 13 de la Ley 140 de 1994, en la parte final del inciso primero y en el
inciso segundo se establece:

“.... En caso de no poder ubicar al propietario de la Publicidad Exterior Vist al, la
multa podra aplicarse al _anunciante o _a_los duefios_ arrendatarios, €'c, o

usuarios del inmueble que permitan la colocacién de dicha publicidad...”.

Dicha sancién la aplicaré el Alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme
prestaran mérito ejecutivo...”

Asi las cosas, visto lo que precede y bajo el entendido que el Elemento Publicitari > fue
hallado en el inmueble ubicado en la Avenida Jiménez No.4 - 16 de la Localided de
Santafé de esta ciudad, perteneciente a la sociedad CONINSA RAMON H. S.A,,
identificada con Nit.890.911.431-1, en este momento procesal, se hace pertit ente
formularle los respectivos cargos.

Respecto de la forma de culpabilidad, entendida ésta como el gradc de
responsabilidad, con el que fue cometida la conducta, debe decirse que pese a que las
normas anteriormente sefialadas indican la imposibilidad de fijar publicidad ex erior
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visual, por fuera de los lineamientos establecidos en el Distrito, CONINSA RAMON H.
S.A., identificada con Nit.890.911.431-1, procedié a dejar instalado el Pendén sin
miramiento alguno, configurandose de esta manera, una accién voluntaria, dé in ringir
las normas de Publicidad Exterior Visual, la cual se le endilga para éste caso, a titi lo de
dolo.

Que de conformidad con el Paragrafo del Articulo 1° de la Ley 1333 de 200¢, “En
materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor”.

Que de otra parte y teniendo en cuenta que: “Por accién se quebrantan las norma ; que
imponen prohibiciones, obligaciones o condiciones para el uso de recursos nati rales
renovables o del medio ambiente cuando existe una labor o una gestién desarr llada
que es atribuible al presunto infractor y que contaria las disposiciones legales. .” la
sociedad CONINSA RAMON H. S.A,, identificada con Nit.890.911.431-1, al pzrecer
esta vulnerando el Articulo 19, numeral 2 del Decreto 959 de 2000, ya que la actividad
que anuncian los Pendones no esta contemplada en la norma.

Que los anteriores hechos corresponden a infracciones normativas por accién, pues
iteramos, el presunto infractor, sin miramiento alguno, procedié a ubicar el elerento
publicitario, sin tener en cuenta las normas que regulan la materia, ocasionand¢: con
ello, un detrimento al Paisaje de la Ciudad, pues recuérdese que éste como re :urso
natural, debe ser protegido.

Al respecto, vale la pena transcribir apartes de la Sentencia AP
05615310300120030157, emanada del Tribunal Superior de Antioquia, Sala Civil y
Agraria, que en punto de afectacion paisajistica afirmé:

“....Sobre el punto debe precisarse, que la proteccién del medio ambien e ha
adquirido trascendencia en Colombia a partir de la Constitucién de 1991, Je la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y desarrollo de 1992 y de
la Ley 99 de 1993. En este conjunto normativo se protege el medio ambien ‘e en
general y al paisaje como elemento integrante del mismo, sin distinguir si es
urbano o rural, si tiene que ver exclusivamente con los usuarios di: las
carreteras, si es paisaje de un lugar que merezca proteccion etc. Mirese por
ejemplo como la Ley 99 de 1993 seriala que el paisaje, por ser patrir.1onio
comun, debe ser protegido, disposicién general que no distingue en qué lugares
o bajo determinacién de quien debe darse dicho amparo. Ademés el articu'o 88
de la Constitucion Nacional establece que la Ley regulard las acc ones
populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos
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relacionados, entre otros con el ambiente...”

En este orden de ideas, al establecerse, de un lado que el paisaje es objeo de
proteccién por parte del Estado, y de otro, que presuntamente existe violaciér a la
normatividad existente por parte de la sociedad CONINSA RAMON H. S.A., identilicada
con Nit.890.911.431-1, se hace indefectible concluir que, la consecuencia de tal 3s un
desmedro al paisaje de la ciudad.

Que asi las cosas y de conformidad con las pruebas obrantes en el Expedient : No.
SDA-08-2011-1240, se ha encontrado como presunto infractor por violacion a la
normatividad ambiental, a la sociedad CONINSA RAMON H. S.A., identificadii con
Nit.890.911.431-1, en su calidad de propietaria del elemento publicitario ubicado en la
Avenida Jiménez No.4 - 16 de la Localidad de Santafé de esta ciudadd, por tarto en
anuencia de lo anterior y segin lo establecido en el articulo 24 de la Ley de
procedimiento sancionatorio ambiental, se ha encontrado mérito suficiente para
continuar con la investigacion iniciada en su contra, formulando cargos en los téri 1inos
del articulo 18 de ia Ley 1333 de 2009.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modif 26 la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma obje o de
revision ulterior que generé la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del )4 de
mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucion No. 3074 de 2011 proferida j or la
Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan funciones a la Direccicn de
Control Ambiental y a su Director, le corresponde segun lo normado por el literal 3) de
su articulo 1°, “Expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o
investigacién de carécter contravencional o sancionatorio, asi como la formulacion de
cargos y de pruebas.”.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: FORMULACION DE CARGOS. Formular el siguiente ca'go a
la sociedad CONINSA RAMON H. S.A., identificada con Nit.890.911.431-1, ¢n su
calidad de propietaria del elemento publicitario ubicado en la Avenida Jiménez M 0.4 -
16 de la Localidad de Santafé de esta Ciudad, de acuerdo con las razones expu :stas
en la parte motiva de la presente resolucién, asi:

CARGO UNICO.- Haber instalado un Elemento de Publicidad Exterior \ isual
Tipo Penddn en la Avenida Jiménez No.4 - 16, con contenido publicitar o no
autorizado en la horma vulnerando con ésta conducta: El Articulo 19, numeral 2
del Decreto 959 de 2000.
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ARTICULO SEGUNDO: DESCARGOS. De conformidad con el articulo 25 de |1 Ley
1333 de 2009, la sociedad CONINSA RAMON H. S.A., identificada con
Nit.890.911.431-1, en su calidad de propietaria del elemento publicitario tipo Pedon,
hallado en la Avenida Jiménez No.4 - 16 de la Localidad de Santafé de esta Ci idad,
cuenta con un término de diez (10) dias habiles, a partir del dia siguiente al de la
notificacion del presente Auto, para que directamente o por medio de apod rado
debidamente constituido, presente por escrito los descargos a que haya lugar y & porte
o solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conduce ites.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos gue demande la practica de
pruebas seran a cargo de la parte solicitante.

PARAGRAFO SEGUNDO. El expediente No. SDA-08-2011-1240 estara a dispo:icién
del interesado en la oficina de expedientes de ésta Secretaria de conformidad con el
articulo 29 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICACION. Notificar a JOSE FERNANDO {’AEZ
ARCINIEGAS, identificado con cédula de ciudadania nimero 12.126.794, en la Cz rrera
15 No.95 - 51 de esta Ciudad, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 13:3 de
2009.

ARTICULO CUARTO: RECURSO. Contra la presente providencia no procede re :urso
alguno de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. a los &9 SEP 20“

/—\Q > /
GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO

Director de Control Ambienta
Proyectd: JUAN FERNANDO LEON ROMERO
Revis6: NORMA CONSTANZA SERRANO GARCES #sae
Aprobé: Ing. ORLANDO QUIROGA RAMIREZ 7

C.T.201101481 dei 27-03-11
Exp: SDA-08-2011-1240
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