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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucién 3074 del 26 de mayo 2011de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecide por el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de 1995, y la Resolucion
627 de 2008, el Decreto No. 446 de 2010, Resoluciéon 6919 de 2010 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ' )

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de ios
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, ha practicado una serie de visitas técnicas al
establecimiento denominado SAHARA GOURMET RESTAURANTE CAFETERIA, ubicado en la
Carrera 15 No. 73-68 sétano, de la Localidad de Chapinero de esta ciudad, por lo cual se han
generado los Conceptos Técnicos Nos. 2131 del 13 de Febrero de 2009 y 17882 del 23 de
Octubre de 2009, remitidos por competencia de conformidad con lo previsto en la Ley 232 de
1995, a la Alcaldia Local de Chapinero, mediante radicados Nos. 2009EE8361 del 19 de Febrero
de 2009 y 2009EE47670 del 23 de Octubre de 2009, donde se concluyd que el citado
establecimiento incumplia los parametros establecidos en horario nocturno como lo estipula la
Resolucién 627 del 2006.

, Que ia Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de las funciones asignadas con respecto a
estabiecimientos de comercio abiertos al publico, mediante el Decreto 446 de 2010 y teniendo en
cuenta el operativo realizado por la Alcaldia Local de Chapinero, llevé a cabo visita técnica de
inspeccion el dia 04 de Septiembre de 2010, al establecimiento en cuestién para efectuar las
observaciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en materia de emisiones de ruidp, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente, concretamente con lo estipuiado en la
Resolucion 627 de 2006 y la Resolucion 6919 de 2010.
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Que de la visita en comento, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién
de Control Ambiental de esta Entidad, emitié el Concepto Técnico No. 175 del 13 de Enero de
2011, el cual concluyé lo siguiente:

{.)
3.1 Descripcién del ambiente sonoro

El establecimiento comercial ubicado en la Carrera 15 N° 73-68, se encuentra en una Zona de Servicios
Empresariales, donde el uso de restaurante y cafeteria, se encuentra contempiado.

Considerando la zona donde se ubica SAHARA GOURMET RESTAURANTE CAFETERIA, el uso de suelo
¥ su colindancia con un establecimiento de venta productos de estetica y al otro costado con Ia enfrada
principal de un edificio, ademas de el ruido percibido por las fuentes méviles que circulan sobre la carrera 15
con calle 73, fuentes responsables del ruido de fondo en la zona, se fomard como estindar maximo
permisible de emisién el permitido para una zona comercial.

El establecimiento comercial funciona en el sotano de una edificacion de tres pisos, opera con la pusrta
abierta. Las vias de acceso al sector se encuentran en buen estado y se presenté alto flujo vehicular en el
momento de Ia visita.

Se establecié que el espacio publico frente a la puerta de ingreso al restaurante cafeteria es la zona de
mayor afectacién sonora, por fo cual se escogit este lugar para realizar la medicién de los niveles de presién
Ssonora generados al interior,

(..)
6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No 9. Zona de emisidn — Zona exterior del predio afectado por la fuente de emisién
Distancia Lecturas equivalentes

Hora de Registro
Localizacién del Fu:gte dJB(A Observacin-.
punto de medida emision Inicio Final LAeq.T Lgo LeQemsion nes
(m)
Micréfono
Anden frente ala dirigido hacia
fuente de o o la zona de
generacién, sobre Ia 1.5 01:08:53 | 01:23:55 74 66,6 73,1 mayor
Carrera 15. impacto
SOnoro.

Valor para comparar con la norma: 73,1 dB(A).

7. Calculo de la Unidad de Contaminacion por Ruido (UCR).
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9. CONCEPTO TECNICO
9.1 Cumplimiento Normativo segiin uso del suelo del establecimiento y del receptor afectado.

De acuerdo con los datos consignados en la Tabla No.9 de resultados, obtenidos de la medicién de presion
sonora generados por el establecimiento comercial ubicado en la Carrera 15 No 73-68, realizada el 04 de
Septiembre de 2010 y de conformidad con los parametros de emisién determinados en la Resolucién 0627
del 07 de Abrif 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Articuio 8, Tabla No.1,
donde se estipula que para una Zona de uso Comercial (C), los valores méximos permisibles estén
comprendidos entre 70 dB(A) en el horario diurno y 60 dB(A) en el horario nocturno, se puede conceptuar
que el generador de la emision INCUMPLE con los niveles maximos permisibles aceptados por la norma, en
el horario nocturno para una zona de uso COMERCIAL.

(.)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de desarrollo
econémico y social del Distrito se oriente a Ila recuperacion, proteccion y conservacién del
ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad de vida de los habitantes de
la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental y manejo de los recurzos
naturales, emprender fas acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que coirespondan a quienes infrinjan dichas
normas.

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 175 del 13 de
Enero de 2011, se observa que el establecimiento denominado SAHARA GOURMET
RESTAURANTE CAFETERIA, ubicado en la Carrera 15 No. 73-68, de la Localidad de Chapinero
de esta ciudad, incumple presuntamente con la normatividad ambiental vigente en materia de
ruido, ya que conforme al monitoreo realizado por esta Entidad. las fuentes de emision de ruido,
un sistema de amplificacién marca Denon compuesto por dos (2) bafles y dos (2) cabinas, emiten
un registro en el horario nocturno de 73.1dB(A), encontrandose por encima de los estandares de
presion sonora permitidos en la Resolucién 627 de 2006, que en una zona de Comercial es de 60
dB(A} en el horario nocturno, y de conformidad con lo establecido en la Resolucién 832 de 2000
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del DAMA, tiene un grado de significancia del aporte de Muy Alto impacto ﬁiendo el
incumplimiento reiterativo, lo que estaria ocasionando molestias a los vecinos del sector. |

Que asi también se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo 45 del
Decr_eto 948 de 1995, que prohibe la generacion de ruido que traspase los limites de una

mecanismos de control necesarios para garantizar que ia emisién de ruido no perturbara la zona
donde se encuentra el edificio que esta rodeada por edificaciones de carécter residencial.

Que por todo lo anterior, se considera que la propietaria del establecimiento denominado SAHARA
GOURMET RESTAURANTE CAFETERIA, Sefiora JULIE ADRIANA BERNAL BUENO, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 52.396.695, presuntamente incumplié los Articulos 45 y 51 dei
Decreto 948 de 1995 y el Articulo Noveno de la Resolucién 627 de 20086,

Ambiente establecié el plan local de recuperacion auditiva en el Distrito Capital con el ohjeto de
controlar y reducir las emisiones de ruido de manera progresiva y gradual conforme a la
clasificacion de las Localidades mas afectadas como lo es entre otras: “...Chapinero...”

Que especificamente el inciso tercero del numeral 2 del Articulo Cuarto de Ia Resolucion 6919 de
2010, establecié que: “...Cuando ef incumplimiento sea mayor a 5.0 dB(A), o se haya inobservado
el requerimiento técnico, el conceplo técnico de verificacion serd remitido para conocimiento y
tramite del grupo de apoyo juridico de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual a
efectos de que se inicie el proceso sancionatorio ambiental...”.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos Octavo, 79 y 80 de la Constitucién Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las sreas de especial
importancia ecolégica, fomentar Ia educacién para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, - su
conservacion, restauracién o sustitucion.

Que el Articulo Octavo y el Numeral Octavo del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién
de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros urbanos
asi: “Los municipios, distritos o 4dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o supfrior
a un millon de habitantes (1.000.000) gjerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos Y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el efercicio de actividades o Ia ejecucioén de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion.”
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Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es tituhar de Ia
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo Primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a ias disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccién ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenata una
SO se

Que el procedimiento sancionatorio contenido en fa Ley 1333 de 2009, sefiala que con el objeto de

indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el presente c
encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad ambiental, toda vez que existen
mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a presumir que las fuentes de emisién de
ruido del establecimiento denominado SAHARA GOURMET RESTAURANTE CAFETERIA,
ubicado en la Carrera 15 No. 73-68, de la Localidad de Chapinero de esta ciudad, sobrepasaron
los niveles maximos permisibles de emisién de ruido, para una zona de uso Comercial, en ei
horario nocturno, razén por la cual se considera que no se requiere de la indagacién preliminar en
comento, y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura de
investigacion ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio administrativo de
caracter ambiental contra la propietaria del establecimiento dencminado SAHARA GOURMET
RESTAURANTE CAFETERIA, Sefiora JULIE ADRIANA BERNAL BUENO, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 52.396.695, con el fin de determinar si efectivamente existieron hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria Distrital
de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito Capital, padra
realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas técnicas, toma de muestyas,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
conducentes y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccicT y

completar los elementos probatorios.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Entidad progedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Que el parrafo segundo del Articulo Primero dei Decreto 446 de 2010, dispuso: “...Ja Secretaria
Distrital de Ambiente tendr§ a su cargo, en especial, el conocimiento, control, seguimiento y
sancion ambiental de las quejas, solicitudes, reclamos y peticiones de los habitantes de Bogota,
D.C. relacionadas con afectaciones al medio ambiente generadas por emisién de niveles de
presion sonora de los establecimientos de comercio abiertos al publico. (Negrilla fuera de
texto).

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transacciéon o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares. i

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido por el
Honorabie Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Ce tral, con
autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2008, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal ¢) del Articulo Primero de la Resolucién 3074
del 26 de mayo 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras, la funcién de expedir los actos administrativos de indagacion, iniciaciéon de
procedimiento sancionatorio, remisién a oftras autoridades, cesacion de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulaciones, etc.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter Ambiental
en contra de la propietaria del establecimiento denominado SAHARA GOURMET RESTAURANTE
CAFETERIA, identificado con la Matricula Mercantil No. 01912148 y ubicado en la Carrera 15 No.
73-68, de la Localidad de Chapinero de esta ciudad, Sefiora JULIE ADRIANA BERNAL BUENO,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.396.695, con el fin de verificar los hechos u
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omisiones constitutivas de infraccién ambiental, de conformidad con lo sefialado en |a parte motiva
del presente Acto Administrativo. f

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio réalizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos de! Articulo
22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrative a la Sefiora JULIE
ADRIANA BERNAL BUENO, en su calidad de propietaria del establecimiento denominado
SAHARA GOURMET RESTAURANTE CAFETERIJA,, identificado con [a Matricula Mercantil No.
01912148 y ubicado en la Carrera 15 No. 73-68, de la Localidad de Chapinero de esta ciudad.

PARAGRAFO.- La propietaria del establecimiento denominado SAHARA GOURMET
RESTAURANTE CAFETERIA, o su apoderado debidamente constituido, debera presentar al
momento de [a notificacion, certificado de matricula de! establecimiento de comercio, o documento
idoneo que lo acredite como tal. !

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, io anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso algunc de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C., a los EEZ gals) 20"

Wil

¢ Quwe/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental yy

Proyecté: José de los Santos Wilches — Abogado GTO No. 388 da 2011,
C.T. 175 del 13 de Enero de 2011.

VBo. Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
Revisd: Clara Patricia Alvarez Meding - Coordinadora Juridica Grupo Aire-Ruido
SAHARA GOURMET RESTAURANTE CAFETERIA
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