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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE
AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resclucion Ne. 3074 de
26 de mayo de 2011, en concordancia con |o establecide en el Deereto Distrital
109 del 18 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de
Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme
ala Ley 99 de 1893, y la Ley 1333 de 2008 v,

CONSIDERANDO

Que mediante Mermcrando SDA con radicado No. ER 18188 de 02 de junio de
2008 la Policia Ambiental y Ecolégica reenvia a la SDA copias de las actas de
incautacién de laurel de cera que se incauté en el operativo realizado el dia 29
de abril de 2008.

Que mediante Memeorando O.C.F. ¥ F. No. IE7183 de 08 de junio de 2008, el

© Jefe de Control de Flore y Fauna, remite a la Directora Legal Ambiental,
documentacién enviada por la Policila Ambiental y Ecolégica relacionada con la
incautacién de productos de la flora silvestre, realizada el dia 29 de abril de
2008, en el marco de la campafia de proteccién al laurel de cera. Los productos
incautados se encuentran aimacenados en las instalaciones del fuerte el salitre
de la Pelicia Ambiental y Ecolbgica.

En la siguiente tabla se relaciona la informacion de las incautaciones;

Actade | Presunto | Especie | Nombre | Cantidads | Valor
Incautacién | Contraventor Clentifico Estimado
de Poligla ($)
Ambiental y
_Ecolégiea | . . ; | ,
Sin  numero | MARIA LAUREL | Morella 5 (Bultes) | 50.000
del 29/04/08 | TERESA - DE Parvifolia

SALAMANCA | CERA |
Sin  numero | JHON | LAUREL | Morelia 3 (Bultos) | 30.000
de! 29/04/08 | ALEXANDER | DE Parvifolia

ROMERO CERA
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CONSIBERACIONES JURIDIGAS

Que el articulo 80 de Ia Carte Palitica, preceptua que le corresponde al Estado
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacién, restauracién o sustitueién
y ademds debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que en el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucién sefala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los prineipios de igualdad, moralidad,
eficacia, celeridad, imparcialidad y publieidad, mediante la descentralizacién, Ia
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que la enunciacién constitucional referide a los principios gque rigen los
procedimientos de la adminigtracién, encuentran la definicion de su contexto en
el articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo, sometiendo toda
actuacion administrativa a la regulacién normativa de las premisas sefaladas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titule | - Actuaciones
Administrativas - del Codige Contenciose Administrativo, consagra los
Principios  Orientadores, estipulande lo siguiente. “...Las actuaciones
administrativas se desarrollaran cen arreglo a los principios de eeonemis, celeridad,
eficacia, imparcialided, publicidad y eentradiceién...”

Que en este orden de ideas, sefala que en virtud del principio de celeridad, las
auteridades tendran el impulso oficiese de los precedimientes y cenforme al
principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo los ebstéculos puramente formales con el fin de
evitar las decisiones inhibitorias.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 Ia
Direcciéon Legal Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad
Externado de Colombia, en el marco de la relacién contractual del convenio
00025-2008 celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente ~ SDA-,
que tuvo por objeto el saneamiento juridico de los expedientes contentivos de
tramites ambientales, en donde se sefalé:

“(...) ean el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que per parte de
la Secretaria se adecuen les tramites sancionatorios a lo preceptuade en la Ley
1333 de 2009, considerando que aplica para los procedimientos que deban
iniciarse después de su publicacién, por lo que los procesos iniciados bajo el
régimen del Decreto 1584 de 1984 deberén continuarse bajo esa norma. (...) Lo
anterior, implica que la nueva n - : CABLE
RESPECTQO DE ACTUAC S. 0O QUE PE ¢ . TQ DPE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL, QCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION,
respecto de las cuales no se haya inicisdo trémite. Lo anterior aplica igualmente
respecto a los términos de caducidad.
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(...) En lo relacionade con dsnuncias, incautaciones o congeples lécnices
referidos & infracoiones de caréeter ambiental ocurridas antes de la entrada en
vigeneia de la norma y con més de tres afios de ocurrencia, respecto de las
cuales no se haya iniciado trémite saneionatorio alguno, estas deben ser
archivadas tatla vez que la acoidn para iniciar la investigaeién ya caducéd”

Que conforme a lo anterier y a les lineamientos juridices expresades en la
citada cireular, emanados de la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y cen el fin de evitar el desgaste administrative y en
observancia de los principies de economia y eeleridad ha de entenderse que en
relacion con denuncias, incautacienes © conceptos técnicos referidos a
infracciones de caracter ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de
la norma, esto es el 21 de Julic de 2009, respecto de las cuales no se haya
iniciado tramite sancionatorio alguno, es procedente la declaratoria de archivo.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como
procesales, objeto de analisis en esta providencia, es importante sefalar que
una vez efectuado el estudio de la documentacién, contenida en el expediente
DM-08-08-1122, en contra del sefior JHON ALEXANDER ROMERO, con fecha
02 de junio de 2008, se determiné que, a la entrada en vigencia de la Ley 1333
de 2009, esto es el 21 de Julio de 2009, no se habla iniclado tramite
sancienatorio alguno, por lo que este Despacho considera procedente disponer
el archivo definitivo de las actuaciones administrativas adelantadas.

Que de ofra parie, y eon ocasion de determinar el deetine final de los tres (03)
bultos de la especie laural de ecera (Merella Parvifolia), es necesarie raferirnos a
la legislacion constitucional y legal que atribuye a la Nacién la tutela juridica de
los recursos naturales renovables que se han constituido, como bienes
juridicos a los cuales en principio su titularidad le ha side reservada a la
Nacién.

Que la regulacién Constituciornal de los recurses naturaies en Colombia, se
estructura a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es
atribuido tante al Estado eomo a los particulares, de Ia forma que lo desecribe el
articule 8 de !a Carta Politica, configurandose como un axioma que prepende
por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad Biolégica,
constituyéndose como una garantia supralegal, cuya exigibilidad se concreta a
través de mecanismos juridicos que se orientan en la consecucién para la
defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que la dimensién obligacional asignada al Estado en el articulo 80
constitucional el cual a su tenor literal establece:

"El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenlble, su conservacion, restauracién o
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sustitucion, ademés, deberd prevenir y controlar log factores de deteriere
ambiental, imponer lag sanciones legales y exigir la reparaciér de les dafies
causados.(...)" comprende elementos eomo la planificacién y controel de los
recursos naturales, fijando como contenido teleolégico para el manejo uso y
aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion y sustitucién, en tanto que su funcién de
intervencién, inspeccién y prevencién, se encamina a precaver el deteriero
ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y reclamar a manera de
compensacion los dafos que se produzcan.

Que ademas de esta censagracién constitucional, se prefigura come
antecedente nermative a la Carta de 1981, el Codige Nacioral de Recursos
Naturales Renovables y Proteccién del Medie Ambiente, en el gque de manera
primigenia se instituyeron preceptos de conservacién, preservacion,
restauracién y manejo de los recursos naturales, concebidos por valores como
la utilidad publica y el interés social.

Que dentro de |a regulacién especifiea dispuesta para el recurse patural de
flora, con e Decreto 1791 de 1996, se estabiese el régimen de
aprovechamiento forestal en Colombia, en el cual se sistematizan las
presecripciones relativas a la movilizaeién de proeductos forestales y de la flera
silvestre, definiendo como imperativo en su articule 74 la obligacién de contar
con el respectivo salvoconducte de movilizacién para amparar tode producto
que entre saiga o se desplace por el territorio nacional desde el lugar de su
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, comercializacion o destino
final, normativa cuyo objeto es evitar el tréfico ilegal de este recurso.

En el caso sub-examine, el heche generador de apreciacién administrativa de
carécter ambiental, lo constituye la no presentacién por parte del sefor JHON
ALEXANDER ROMERO, del salvoconducto de movilizacion de los productos
de flora silvestre decomisados.

Que se hase necesario definir la titularidad de los espeesimenes forestales
decomisados definitivamente con el fin de determinar la dispesicién final de los
mismos, atendiendo a los imperatives de manejo uso aprovechamiento y
desarrollo sostenible de los recurses naturales, destacando que al ne demostrar
con el documento idéneo y pertinente ia procedencia legal y auterizacién para la
movilizacién de los tres (03) bultos de la especie laurel de cera (Morella
Parvifolia), surge necesidad juridica que permita concretar la pertenencia de los
productos decomisados definitivamente para este caso, es asi que el precepto
constitucional consignado en su articulo 102, prevé que el territorio y los bienes
publieos que lo integran pertenecen a la Nacién.

Que esta entidad ambiental encuentra procedente recuperar a favor de la
Nacién a cargo del Distrito Capital de Bogotd, a través de la Secretaria Distrital
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de Amk?lente, los tres (03) bultes de la especie laurel de cera (Morella
Pafvifglia), euya destinacién final se efectuard a través de un acto administrative
posterior que autorice la celebracién de convenies interadministratives de

dqg?sién para la realizacién de proyectes per parte de entidades de caracter
publice,

Que en este orden de ideas y dande aplicacién al artieule 42 del Pesreto 2811
de 1974, el cual prevé gue el deminie de los recursos Raturales y demas
elementos ambientales regulades por dicha dispesicién pertenecen a la
Nacién, esta Secretaria considera viable recuperar a faver de la Nacién los tres
(03) bultos de la especie laurel de cera (Morella Parvifolia), almacenados en el
Centro de Recepcion de Flora y Fauna de esta Entidad, cuya destinacion final
se determinara a través de un acto administrative que autorice la celebracién
de convenios interadministrativos de donacién para la realizacién de proyectos
por entidades de cardeter publico.

Que el Acuerde 257 del 30 de noviembre de 20086, mediante el cual s madificd
la Estruetura de la Alealdia Mayer de Begots y se transformé el Departamento
Técnico Administrative de Medie Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y
vigilancia del cumplimiente de las normas de preteccion ambiental y manejo de
recurscs naturales e impiementar las acciones de policia gue sean pertinentes
a efecto y en particular adelentar las investigaciones e impener las sanciones
que correspenda a quien infrinja dishas nermas.

Que de conformidad cen lo dispueste en el DPecreto No. 108 de 2009,
modificade por el Decreto Ne. 175 de 2008, por medio del eual se modifica la
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente, y la Resolucién Ne. 3074 de
26 de mayo de 2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir
todos los Actos Administrativos de archive, caducidad, pérdida de fuerza
ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos andlogos a una situacién
administrativa semejante a las citadas.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICUL® PRIMERO: Declarar el archivo de las actuaciones adelantadas por
la Secretaria Distrital de Ambiente - 8DA, contenidas en el Expediente DM-08-
08-1122 contra el sefior JHON ALEXANDER ROMERO, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNPO: Recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distrito
Capital de Bogota, a través de la Secretaria Distrital de Ambiente, log tres (03)
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SECRETARIA DE AMBIENTE:

bultos de la especie laurel de cera (Morella Parvifolia), de acuerdo con las
razones expuestas.

ARTICULO TERCERO: Que con lo decidido en el articulo anterior se de
traslado a la Oficina de Expedientes de esta entidad, para que proceda a
archivar las diligencias mencionadas, y se retire el Expediente DM-08-08-1122
de la base de datos de expedientes activos.

ARTICULO CUARTO: Por la Direccién Control Ambiental, con posterioridad a
la ejecutoria de este acto administrativo, expedir la autorizacién para celebrar
convenio interadministrativo de donacion del material forestal recuperado,
correspondiente a'los tres (03) bultos de la especie laurel de cera (Morella
Parvifolia),de acuerdo con las razones expuestas.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., alog] 4 SEP 2011

0y

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyecto.- Dra. Rosana Lo omero Angarita
Revisé.- Dr. Oscar Tolosa

Aprobé.- Dra. Diana Patricia Rios Garcia*
Expediente DM-08-08-1122
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