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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENT, \L

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 1( 9 del
16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Ma o de
2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme a |3 Ley
99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la Ley 1333 de 2009 y,

CONSIDERANDO
1. ANTENCEDENTES

Que mediante concepto técnico No. 6063 del 3 de mayo de 2001, el Departar 1ento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — Subdireccién de Calidad Ambi :ntal,
realizd seguimiento al estado actual de manejo de los Aceites Usados, :n la
empresa denominada TECNISERVICIOS LA 72, ubicada en la Carrera 33 No. '2-05
Localidad de Barrios Unidos, de esta ciudad, el cual establecio que la denom nada
empresa no cumple con el manejo con la totalidad de los requerimientos exi Jidos
en la Resolucion No. 318/2000.

Que mediante auto No. 958 del 10 de octubre de 2001, se ordend requerir al
representante Legal del establecimiento TECNISERVICIOS LA 72, para que ¢n un
término de treinta (30) dias, diera cumplimiento a los requisitos establecido en la
Resolucion No. 318 del 14 de febrero de 2000.

Que a través de concepto técnico No. 1288 del 6 de marzo de 2002, se recon firmé
el incumplimiento por parte del establecimiento TECNISERVICIOS LA 72, en e catar
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los requerimientos, en relacion a la aplicacion de la normatividad amb ental
vigente.

Que mediante resolucion No. 435 del 15 de mayo de 2002, se impuo al
establecimiento de comercio Tecniservicios la 72, medida preventivi de
Suspension de actividades que generan aceites usados.

Que contra la anterior resolucion, se interpuso Recurso de Reposicién, el cu: | fue
resuelto mediante Resolucion No. 2151 del 16 de diciembre de 2004, que re: olvid
confirmar la decision de la Resolucion No. 435 del 15 de mayo de 2002, :n el
sentidko de mantener la medida preventiva de Suspension de Actividades que
generan aceites usados impuesta al establecimiento Tecniservicios la 72.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial las
sefialadas en el articulo 89, es obligacion del Estado y de las personas proteg:r las
riquezas culturales y naturales de la Nacidn, en concordancia con el articu o 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un amb ente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversicad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado el imperativo de planificar el mi nejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sosteiiible,
conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también (omo
responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro ambie ntal,
Yy que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanisn o de
proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estad), la
obligacidn de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Coloi1bia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente :ano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los reciirsos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restaurac 6n o
sustitucion, y ademads, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios

causados.
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Que el Articulo 209, de la Constitucién Politica Colombiana sefiala:

“La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se des: rrolia
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, cele idad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que [la enunciacién Constitucional referida a los principios que riger los
procedimientos de la administracion, encuentran la definicion de su contexto en el
articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuicién
administrativa a la regulacién normativa de las premisas sefialadas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo I - Actuaciones Administrat vas -
del Cdbdigo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientac ores,
estipulando:

“..Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principis de
ecanom/a celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

Que una de las principales derivaciones de la Constitucion de 1991, es la Ley 19 de
1993, norma reguladora ambiental que apunta a la aplicacién de unas me lidas
preventivas y de unas sanciones, por el incumplimiento de las regulac ones
establecidas para la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos natt rales
renovables en nuestro pais.

Que en el articulo 83 de la Ley 99 citada, se establece que el Ministerio del !} ledio
ambiente, actual Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial / las
Corporaciones Autonomas Regionales, ademds de los Departamentos, Municig ios y
Distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencicn de
las demds autoridades competentes, de funciones policivas para la imposic 6n y
ejecucién de las medidas, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que el articulo 66 de la Ley Ibidem, le confiere competencia a:
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“Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion ubana
fuere igual o superior a un milion (1.000.000) de habitantes ejei ceran
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas i las
corporaciones autonomas regionalkes, en lo que fuere aplicable al .nedio
ambiente urbano.”

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria Distrital para
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdii cién,
conforme con las normas superiores y de acuerdo con los criterios y direc rices
establecidas por el Ministerio de Ambiente.

Que en aras de evitar la arbitrariedad, la excesiva discrecionalidad y la ruptuia del
principio de legalidad el legislador contemplé dentro de las normas del de echo
administrativo sancionatorio la figura de la caducidad, bajo la cual la potes ad o
facultad sancionatoria de la administracion se pierde por el transcurso del tien po.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2( 10 la
Direccién Legal Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad Exte rnado
de Colombia, en el marco de la relacion contractual del convenio 0002%-2008
celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, que tuvo por
objeto el saneamiento juridico de los expedientes contentivos de tr: mites
ambientales, en donde se sefiald:

"(...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que poi parte
de la Secretaria se adecuen los trdmites sancionatorios a lo preceptus do en
la Ley 1333 de 2009, considerando que aplica para los procedimientt s que
deban iniciarse después de su publicacion, por lo que los procesos ini iados
bajo el régimen del Decreto 1594 de 1984 deberdn continuarse ba,» esa
norma. (...) Lo anterior, implica gue la nueva norma sancionatoria 1'0 ES
APLICABLE RESPECTO DE ACTUACIONES O QUEIJAS DE CONOCIMIEN ©O DE
[A AUTORIDAD AMBIENTAL OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDIZION,
respecto de las cuales no se haya iniciado tramite. Lo anterior aplica
fgualmente respecto a los terminos de caducidad.

(--) En lo relacionado con denuncias, incautaciones o conceptos te nicos
referidos a infracciones de caracter ambiental ocurridas antes de la ei'trada
en vigencia de la norma y con mas de tres afos de ocurrencia, respe:to de
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las cuales no se haya iniciado tramite sancionatorio alguno, estas delen ser
archivadas toda vez que la accion para iniclar la investigacion ya caduc 3"

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos juridicos expresados en la citada
circular, emanados de la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distr tal de
Ambiente, y con el fin de evitar el desgaste administrativo y en obseivancia
de los principios de economia y celeridad ha de entenderse que en relacin con
denuncias, incautaciones o conceptos técnicos referidos a infracciones de ciracter
ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de la norma, esto es el 21 de
Julio de 2009, respecto de las cuales no se haya iniciado tramite sancioiiatorio
alguno, es procedente la declaratoria de archivo.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como
procesales objeto de analisis en esta providencia, es importante sefialar qu: una
vez efectuado el estudio de la documentacion contenida en el expediente Nc. DM-
18-2002-1798, se determind que, a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009,
esto es el 21 de Julio de 2009, no se habia iniciado tramite sancionatorio al yuno,
por lo que este Despacho considera procedente disponer el archivo definiti o de
las actuaciones administrativas adelantadas.

Que existiendo medida preventiva ordenada mediante acto administratiro, y
siendo procedente el archivo del expediente bajo los argumentos ya enunc ados,
se debe proceder igualmente a levantar la medida preventiva impuesta.

Que a través del Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, mediante el ciial se
modificd la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transforrid el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, e la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, se le asigno entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de prote ccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de [olicia
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 109 de 2009, moditicado
por el Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de
la Secretaria Distrital de Ambiente, y la Resolucion No. 3074 del 26 de ma o de
2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos
Administrativos que decidan directa o indirectamente actuaciones administriitivas
atribuidas o de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente en as intos
permisivos, sancionatorios y medidas preventivas.
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En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Archivar las diligencias contenidas en el expedient: DM-
18-2002-1798, proceso de caracter ambiental iniciado por Departamento Ti:cnico
Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambie nte —
SDA, en consideracion a las razones expuestas en la parte motiva de la pre sente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Que con lo decidido en el articulo anterior se de tr: slado
a la Oficina de Expedientes de esta entidad, para que proceda a archiviir las
diligencias mencionadas y retirar el expediente de la base activa de la entidad .

ARTICULO TERCERO: Levantar la medida preventiva impuesta de Suspensin de
actividades que generan aceites usados y remitir copia del presente autc a la
Alcaldia Local de Barrios Unidos para lo de su conocimiento.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin de la en idad,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguro de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.;alos 3 ( SEP 2011

C Q)

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyecté: Dr. Mario Antonio Tolo dovaw/
Revisd: Dr. Oscar de Jesis Tolosa
Aprobé: Dra. Diana Patricia Rios Garcia. ‘f

Expediente: DM-18-2002-1798
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