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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
SECRFTARIA DF AMBIENTE

AUTONo. ® 5121
POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 cel 26 de
mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del
16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de 41ayo de
2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme ¢ la Ley
99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la Ley 1333 de 2009 v,

CONSIDERANDO

1. ANTENCEDENTES

Que mediante Denuncia trasladada por parte de la Personaria de Bogota D.C., en
fecha 27 de octubre de 2006, presentada por la Junta Administradora Lo :al de la
Localidad de Suba, se solicité al Departamento Administrativo del Medio # mbiente
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, adelantar seguimiento y control al Centro
Comercial San Rafael, localizado entre la Calle 134 — 138 con carrera <17 en la
Localidad de Suba de esta ciudad, por presunta contaminacion auditiva, visual y
atmosférica, en contravia de la normatividad ambiental vigente.

Que mediante concepto técnico No. 8236 del 10 de noviembre de 006, el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — Subilireccion
Ambiental Sectorial, realiz6 seguimiento y control a la empresa den>)minada
GRUPO CBC S.A. establecimiento CALI VEA, ubicado en la Calle 134 Nn. 47-01
Local 314 (Centro Comercial San Rafael) Barrio Colina Campestre, Loca idad de
Suba de esta ciudad, el cual establecid6 que la denominada empresa debia
"....elevar el ducto a una altura que garantice la adecuada dispersion e imf lemente
dispositivos de control de emisiones de gases, vapores, particulas”.
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Que mediante requerimiento No. 2006EE36856 del 15 de noviembre de .:006, se
reclamé a la sociedad Grupo CBC S.A., dar cumplimiento a lo solicitaco en el
concepto técnico No. 8236 del 10 de noviembre de 2006.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en espe:ial, las
sefialadas en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proieger las
riquezas culturales y naturales de la Nacidn, en concordancia con el art culo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un anbiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la dive sidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo so:itenible,
conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye tambié: como
responsabilidad estatal la prevenciéon y control de agentes de deterioro an biental,
Y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecar ismo de
proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafos originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Es:ado, la
obligacidn de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Culombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambient: sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los iecursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restau -acion o
sustitucion, y ademds, debe prevenir y controlar los factores de dzterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de lo:: dafios
causados.

Que el Articulo 209, de la Constitucién Politica Colombiana sefiala:

“La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se disarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, ctleridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciin y la
desconcentracion de funciones”.
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Que la enunciacion Constitucional referida a los principios que rijen los
procedimientos de la administracion, encuentran la definicidon de su contes to en el
articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo, sometiendo toda a:tuacidn
administrativa a la regulacién normativa de las premisas sefaladas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo I - Actuaciones Administ -ativas -
del Cddigo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores,
estipulando:

"...Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los prinipios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

Que una de las principales derivaciones de la Constitucion de 1991, es la Ly 99 de
1993, norma reguladora ambiental que apunta a la aplicacién de unas nedidas
preventivas y de unas sanciones, por el incumplimiento de las regtlaciones
establecidas para la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos r aturales
renovables en nuestro pais.

Que en el articulo 83 de la Ley 99 citada, se establece que el Ministerio di:l Medio
ambiente, actual Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las
Corporaciones Autdnomas Regionales, ademas de los Departamentos, Mun cipios y
Distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prever cién de
las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la impcsicién y
ejecucion de las medidas, multas y sanciones establecidas por la Ley, q e sean
aplicables seguin el caso.

Que el articulo 66 de la Ley Ibidem, le confiere competencia a:

"Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana
fuere igual o superior a un millon (1.000.000) de habitantes e iercerén
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuida: a las
corporaciones autonomas regionales, en lo que fuere aplicable &! medio
ambiente urbano. ”

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria Distrizal para
ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn,
conforme con las normas superiores y de acuerdo con los criterios y dii ectrices
establecidas por el Ministerio de Ambiente.
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Que en aras de evitar la arbitrariedad, la excesiva discrecionalidad y la ru tura del
principio de legalidad el legislador contemplé dentro de las normas del derecho
administrativo sancionatorio la figura de la caducidad, bajo la cual la po estad o
facultad sancionatoria de la administracién se pierde por el transcurso del t empo.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 Ia
Direccién Legal Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad E xternado
de Colombia, en el marco de la relacion contractual del convenio 001)125-2008
celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, que tuvo por
objeto el saneamiento juridico de los expedientes contentivos de tramites
ambientales, en donde se sefialo:

"(...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que Jor parte
de la Secretaria se adecuen los tramites sancionatorios a lo precer 'vado en
la Ley 1333 de 2009, considerando que aplica para los procedimie ntos que
deban iniciarse después de su publicacion, por lo que los procesos iniciados
bajo el régimen del Decreto 1594 de 1984 deberdn continuarse bajo esa
norma. (...) Lo anterior, implica que la nueva norma sancionatori? NO _ES
APLICABLE RESPECTO DE ACTUACIONES O QUEJIAS DE CONOCIMI :NTO DE
LA AUTORIDAD AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPi'DICION,
respecto de las cuales no se haya iniciado tramite. Lo anterior aplica
fgualmente respecto a los términos de caducidad.

(..) En lo relacionado con denuncias, incautaciones o conceptos técnicos

referidos a infracciones de cardcter ambiental ocurridas antes de I: entrada |
en vigencia de la norma y con mds de tres afios de ocurrencia, resecto de |
las cuales no se haya iniciado tramite sancionatorio alguno, estas c=ben ser
archivadas toda vez que la accion para iniciar la investigacion ya cad 1c6”

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos juridicos expresados en a citada
circular, emanados de la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Dittrital de
Ambiente, y con el fin de evitar el desgaste administrativo y en observancia
de los principios de economia y celeridad ha de entenderse que en relzcién con
denuncias, incautaciones o conceptos técnicos referidos a infracciones de caracter
ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de la norma, esto es el 21 de
Julio de 2009, respecto de las cuales no se haya iniciado trdmite sanc onatorio
alguno, es procedente la declaratoria de archivo.
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Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantives como
procesales objeto de analisis en esta providencia, es importante sefialar jue una
vez efectuado el estudio de la documentacién contenida en el expediente \No. DM-
02-2007-449, se determind que, a la entrada en vigencia de la Ley 1333 ¢ e 2009,
esto es el 21 de Julio de 2009, no se habia iniciado trdmite sancionatorio alguno,
por lo que este Despacho considera procedente disponer el archivo defir itivo de
las actuaciones administrativas adelantadas.

Que a través del Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, se le asigné entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de prteccién
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones d policia
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 109 de 2009, mc dificado
por el Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estru tura de
la Secretaria Distrital de Ambiente, y la Resolucion No. 3074 del 26 de riayo de
2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos Ics Actos
Administrativos que decidan directa o indirectamente actuaciones admini: trativas
atribuidas o de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente en asuntos
permisivos, sancionatorios y medidas preventivas.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Archivar las diligencias contenidas en el expedieiite DM-
02-2007-449, proceso de caracter ambiental iniciado por Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Amiente —
SDA, en consideracién a las razones expuestas en la parte motiva de la [ resente
providencia.
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ARTICULO SEGUNDO. Que con lo decidido en el articulo anterior se de traslado
a la Oficina de Expedientes de esta entidad, para que proceda a archivar las
diligencias mencionadas y retirar el expediente de la base activa de la entic ad.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en el boletin de la entidad,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso aljuno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.; a los 06 OCT 201

) //"—}7 (s /
GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd: Dr. Mario Antonio Toloza, | =7
Revisé: Dr. Oscar de Jess Tolosa
Aprobé: Dra. Diana Patrida Rios Gal 'a.*
Expediente: DM-02-2007-449
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