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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
- AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas por la Resoluciéon 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 109 y 175
de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ley 99 de 1993, el
Decreto 948 de 1995, Decreto 446 de 2010, la Resolucion 627 del 07 de Abril de 2006 del
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Resolucion 6919 de
2010y : :

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente en uso de sus funciones legales, al tenor de las cuales
le corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto
en los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota y atendiendo la solicitud de visita
identificada con el radicado No. 2010ER52441 del 05 de octubre de 2010, de ia Policia
Metropolitana de Bogota, llevé a cabo visita téchica de inspeccion el dia 23 de Octubre de
2010 a las instalaciones del establecimiento perteneciente a la Sociedad TAPARO'S
LTDA, identificada con el Nit. 900.235.655-8 y ubicada en la Calle 62 No. 13 — 54 de la
Localidad de Chapinero de esta Ciudad, emitiendo el Concepto Técnico No. 428 del 19 de
Enero de 2011, efectuando las observaciones. tendientes a establecer el cumplimiento
legal en rnateria de ruido de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Que de la visita en comento la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, concluy6 lo
siguiente: o :

(L)

3.1. DESCRIPCION DEL AMBIENTE SONORO.
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El establecimiento comercial ubicado en la Calle 62 No. 13-54, se encuentra en una Zona de
Comercio Cualificado, donde el uso de bar restaurante, se encuentra contemplado.

Considerando la zona donde se ubica TAPARO’S LTDA, el uso de suelo y su colindancia con
bares, ademés del ruido percibido por las fuentes méviles que circulan sobre la calle 62 con carrera
13, fuentes responsables del ruido de fondo en la zona, se tomard como estdndar méximo
permisible de emisién el permitido para una zona comercial.

El establecimiento comercial funciona en un primer piso de una edificacién de tres pisos, opera con
la puerta abierta. Las vias de acceso al sector se encuentran en buen estado y se present flujo
vehicular medio en el momento de la visita.

Se establecié que el espacio publico frente a la puerta de ingreso al bar restaurante, es la zona de
mayor afectacion sonora, por lo cual se escogié este lugar para realizar la medicién de los niveles
de presién sonora generados al interior.

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No. 6. Zona de Emisién — Zona exterior del predio afectado por la fuente de emisién

Localizacién | Distancia | Hora de Registro Lecturas equivalentes
del punto de | Fuente ‘ dB(A)
medida. em?se‘. 6 | Inicio Final | LheqT| L | Leqemision | CDServaciones
90 .
(m) . . :
Anden frente Micréfono dirigido
a la fuente de hacia la zona de
generacién, 1.5 22:18:31 | 22:33:32 85 81.4 82.5 mayor  impacto
sobre la sonoro.
Carrera 9.

. 4 GOBIERNO DE LA CIUDAD

Nota 1: Se registraron 15 minutos de monitoreo. Segun lo establecido en el Articulo 5 de la

Resolucion 627 de abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para lo
cual se aplico el Intervalo Unitario de Tiempo de Medida —T-, para los niveles de presion sonora
continuo equivalente con filtro de ponderacién frecuencial A-LAEq, T, del ruido residual y del nivel
percentil L90, de que trata el Articulo 4 de esta Resolucibn se establece en una hora la cual puede
ser medida en hora continua o con intervalos de tiempo distribuidos uniformemente hasta obtener,
como minimo quince (15) minutos de captura de informacién.

Valor para comparar con la norma: 82.5 dB(A)

7. Calculo de la Unidad de contaminacién por Ruido (UCR)

(...)
UCR =60- 82.5=22.5. Aporte contaminante MUY ALTO
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9. CONCEPTO TECNICO

9.1 Cumplimiento Normativo segin uso del suelo del establecimiento y del receptor
afectado. )

De acuerdo con los datos consignados en la Tabla No. 6 dé resultados, obtenidos de la medicion
de presién sonora generados por el establecimiento comercial ubicado en la Calle 62 No. 13-54,
realizada el 23 de Octubre de 2010 y de conformidad con los pardmetros de emision determinados

en la Resolucién 0627 del 07 de abril 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial Articulo 9, Tabla No. 1, donde se estipula que para una Zona de uso Comercial (C), los
valores méximos permisibles estén comprendidos entre 70 dB(A) en el horario diumo y 60 dB(A) en
el horario noctumo, se puede conceptuar que el generador de la emision INCUMPLE con los
niveles méximos permisibles aceptados por la norma, en el horario nocturno para una zona de Uso
COMERCIAL. N

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a@ la recuperacion, protecciéon y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 428 de!
19 de Enero de 2011, se observa que el establecimiento perteneciente a la Sociedad
TAPARO'S LTDA, ubicada en la Calle 62 No. 13 — 54 de la Localidad de Chapinero de
esta Ciudad, incumple presuntamente con la normatividad ambiental vigente en materia
de ruido, ya que al parecer cuenta con un sistema de amplificacion marca Denon
compuesto por cuatro (4) cabinas, registrando un nivel de emisién de presién sonora que
conforme al monitoreo realizado por esta Entidad, emiten un registro en el horario
nocturno de 82.5 dB(A), encontrandose por encima de los estandares de presién sonora
permitidos en la Tabla No. 1 del Articulo Noveno de la Resolucion 627 de 2006, que en
una Zona de uso Comercial (C), es de 70 dB(A) en el horario diumno y 60 dB(A) en el
horario nocturno, lo que estaria ocasionando molestias a los vecinos del sector.

Que asf también, se considera la existencia de un presunto incumplimiento del articulo 45
del Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacién de ruido que traspase los limites de
una propiedad y el Articulo 51 de la misma norma, toda vez que al parecer no se
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implementaron los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emision de

ruido no perturbara la zona donde se encuentra el establecimiento.

el Nit. 900.235.655-8, epresen*ada' legalmente por el Sefior SAMUEL ;LAGUNA
RENGIFO identificado con la Cédula de Ciudadania No. 11.850.755 presuntamente
incumplié los Articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995 y el Articulo NoVeno de la
Resolucion 627 de 2006. '

Que por todo lo anterior, Eeconsk!era que la Sociedad TAPARO’S LTDA, identificada con

Que el establecimiento perteneciente a la Sociedad TAPARO'S LTDA, se encuentra

ubicado en la Localidad de Chapinero, estando catalogada dentro de la Resolucién 6919
del 19 de octubre de 2010, como un sector critico de la Ciudad de Bogota, por causa de
las fuentes emisoras de ruido, que demandan planes de accién prioritarios por
extralimitacién en los limites permisibles. Es asi que dicho establecimiento para una zona
comercial, registra en horario nocturno 22.5dB(A) por encima de los estandares de
presion sonora permitidos, clasificandolo como Aporte Contaminante Muy Alto, y por ende
transgrediendo la norma en comento. '

Que la Resolucion 6919 del 19 de octubre de 2010, expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente estableci6é el plan local de recuperacion auditiva en el Distrito Capital con el
objeto de controlar y reducir las emisiones de ruido de manera progresiva y gradual
conforme a la clasificacién de las Localidades mas afectadas como lo es entre otras:
“...Chapinero...”. » ' '

Que especificamente el inciso tercero del numeral 2 del Articulo Cuarto de la Resolucion
6919 de 2010, estableci6 que: “...Cuando el incumplimiento sea mayor a 5.0 dB(A), o se
haya inobservado el requerimiento técnico, el concepto técnico de verificacion sera
remitido para conocimiento y trémite del grupo de apoyo juridico de la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual a efectos de que se inicie el proceso sancionatorio
ambiental...”. i

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo Octavo y el Numeral Octavo del Articulo 95 de la misma Carta, establecen
como obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

. _ GOBIERNG DE LA CIUDAD
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Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o 4reas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que la Ley 1333 de 2009, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefal6 que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo
Primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccién
en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafo al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a
considerar que las fuentes de emisién de ruido utilizadas por el establecimiento
perteneciente a la Sociedad TAPARO'S LTDA, ubicado en la Calle 62 No. 13 — 54 de la
Localidad de Chapinero de esta Ciudad, sobrepasaron los niveles maximos permisibles
de emision de ruido, para una zona comercial, en el horario nocturno, razén por la cual se
considera que no se requiere de la indagacién preliminar en comento, y en consecuencia
se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura de investigacion ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18

de la Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio:

administrativo de caracter ambiental en contra de la Sociedad TAPARO’S LTDA,
identificada con el Nit. 900.235.655-8, representada legalmente por el Sefior SAMUEL
LAGUNA RENGIFO identificado con la Cédula de Ciudadania No.11.850.755 ubicada en
la Calle 62 No. 13 — 54 de la Localidad de Chapinero de esta Ciudad, con el fin de
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determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que establece el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio 0 a
peticion de parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito
Capital, podra realizar las’ diligencias administrativas necesarias, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Entidad procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009.

Que el parrafo segundo del Articulo Primero del Decreto 446 de 2010, dispuso: “..la
Secretaria Distrital de Ambiente tendré a su cargo, en especial, el conocimiento, control,
seguimiento y sancién ambiental de las quejas, solicitudes, reclamos y peticiones de los habitantes
de Bogota, D.C. relacionadas con afectaciones al medio ambiente generadas por emision de
niveles de presién sonora de los establecimientos de comercio abiertos al publico. (Negrilla
fuera de texto).

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, orden6 en su Articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria"
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan
otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del Articulo Primero de la Resolucion No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacion, iniciacion de
procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento,
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exoneraciéon de responsabilidad, formulacion de cargos, practicas de pruebas,
acumulacién, etc”.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de caracter
ambiental en contra la Sociedad TAPARO’S LTDA, identificada con el Nit. 900233655-8
ubicada en la Calle 62 No. 13 - 54 de la Localidad de Chapinero de esta Ciudad,
Representada Legalmente por el Sefior SAMUEL LAGUNA RENGIFO identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 11.850.755 o quien haga sus veces, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, de conformidad con lo sefialado

en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Auto al Sefior SAMUEL
LAGUNA RENGIFO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 11.850.755 en su
calidad de representante legal 0 quien haga sus veces de la Sociedad TAPARO’S LTDA,
ubicada en la Calle 62 No.13 - 54 de |la Localidad de Chapinero de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- El Representante Legal de la Sociedad TAPARO’S LTDA, deber4
presentar al momento de la notificacion, el Certificado de Existencia y Representacion
Legal que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el

efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de
1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 del Cddigo Contencioso
Administrativo. ;4

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLiQUESE Y COMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los
_° ocT 201

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
., . Director de Control Ambiental“

)45'4\/080 Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina - Coordinadora Juridica Grupo Aire-Ruido

Proyecté: Lumar Antonio Arias Figueroa — Abogado Cto No. 482 de 2011.

Radicado No. 2010ER52441 del 05/10/2010.

C.T. No. 428 del 19/01/2011.
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