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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

| En ejercicio de sus facultades legales, en espedal las conferidas por la Ley 99 de
1993, Ley 1333 de 2009, las delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con el Acuerdo
257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, maodificado por el Decreto 175 de 2009,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante oficio radicado en el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, bajo el No. 008063 del 19 de junio de 1997, el arquitecto René
Alejandro Sastoque, allega al DAMA los documentos relacionados con el tramite de
las licencias de excavacion para las obras de la avenida del ferrocarril (calle 31)
con carreras 94 y 116 de Fontibon, en Bogota.

Que la subdireccién de calidad ambiental mediante concepto técnico No. 1089 del
1 de Julio de 1997, sefiald que las obras son viables desde el punto de vista
ambiental siempre y cuando se ajusten al plan de manejo ambiental presentado y
fa normativa existente.

Que el director del DAMA mediante resofucion No. 658 del 25 de julio de 1997
dispone exigir el cumplimiento del plan de manejo ambiental correspondiente a las
obras a ejecutar en dos puntos de la avenida el ferrocarril en la localidad de
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Fontibon; la cual fue notificada personalmente a René Alejandro Sastoque
identificado con la C.C. 19244633 el 5 de agosto de 1997.

Que por medio de la resolucion No.1169 del 11 de noviembre de 1997 el director
del DAMA resuelve modificar parcialmente el articulo primero de la resolucion No.
658 del 25 de julio de 1997, mediante la cual se exige el cumplimiento del plan de
manejo ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano; que la ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo y que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad de! ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines; que el
Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion;
que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que en el Capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia sefiala: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que a su vez el articulo tercero, en lo relativo con los Principios Orientadores del
Cédigo Contencioso Administrativo, del Titulo I Actuaciones Administrativas, prevé:
Y a5 actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
x é, C l - ! ,' ﬁ - , I3 - ’- ! ,' ! ‘- - ! 'y 5 ‘. . F ,{

Que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso
de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en
cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los
obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

o

> >3,

K % muooorA
¢ &,i 2 PosiTIVaA
N i GOBIERND DE LA CIUBAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 37788998 | FAX 3778930 | www.ambientebogota gov.co | Bogota. D.C. Golombia

Eaed



3/6

3L,

e B 5925

DEBOGOTADC

Que como complemento de la anterior norma citada, cabe mencionar el Articulo
267 del Cddigo Contencioso Administrativo, el cual preceptia: "£n los aspectos no
contemplados en el codigo, se seguird el Codigo de Procedimiento Civil, en lo que
no sea compatile con kb retualeza de ks procesos y aduaciones que
correspondan a la jurisdiccion de lo Contencioso administrativo”.

Que el Articulo 126 del Codigo de Procedimiento Civil, dispone: “Concluido e/
proceso, los expedientes se archivaran en e despacho judicial de primera o unica
instancia, salvo que la ley disponga lo contrario”.

Que en desarrollo del proceso de saneamiento de expedientes adelantado por la
Universidad Externado de Colombia con ocasion de la ejecucion del convenio No.
0025 de 2008 en esta Secretaria, se recomienda evaluar el archivo del expediente
ya referido.

Que en aras de evitar la arbitrariedad, la excesiva discrecionalidad y la ruptura del
principio de legalidad el legislador contempld dentro de las normas del derecho
administrativo sancionatorio la figura de la caducidad, bajo la cual la potestad o
facultad sancionatoria de la administracion se pierde por el transcurso del tiempo.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 la Direccion
Legal Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad Externado de
Colombia, en el marco de la relacion contractual del convenio 00025-2008
celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, que tuvo por
objeto el saneamiento juridico de los expedientes contentivos de tramites
ambientales, en donde se senialo:

'(...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de la
Secretaria se adecuen los trémites sancionatorios a lo preceptuado en la Ley 1333
de 2009, considerando que aplica para los procedimientos que deban iniciarse
después de su publicacion, por ko que los procesos iniciados bajo el régimen del
Decreto 1594 de 1984 deberan continuarse bajo esa norma. (...) Lo anterior,
implica que la nueva norma sancionatoria MO FS APIICABLE RESPECTO DF
ACTUACIONES O QUEJIAS DE CONOCIMIENTO DE [A AUTORIDAD AMBIENTAL,
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OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya iniciado
tramite. Lo anterior aplica igualmente respecto a los términos de caducidad.

(..} En lo relacionado con dermuwicias, RCHRICONESs 0 conceplos tecnicos referidos
a infracciones de cardcter ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de
la norma y con mas de tres ainos de ocurrenda, respecto de las cuales no se haya
iniciado tramite sancionatorio alkguno, estas deben ser archivadas toda vez que la
accion para iniciar la investigacion ya caduco”

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos juridicos expresados en la citada
circular, emanados de la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y con el fin de evitar el desgaste administrativo y en observancia de los
principios de economia y celeridad ha de entenderse que en relacion con
denuncias, incautaciones o conceptos técnicos referidos a infracciones de caracter
ambiental ocurridas antes de fa entrada en vigencia de (@ norma, esto es ef 21 de
Julio de 2009, respecto de las cuales no se haya iniciado tramite sancionatorio
alguno, es procedente la declaratoria de archivo.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como
procesales, objeto de andlisis en esta providencia, es importante sefialar que una
vez efectuado el estudio de la documentacién, contenida en el expediente DM-06-
97-82 correspondiente a la licencia de excavacion de los pasos a niveles ubicados
en la avenida el ferrocarril con carrera 94 y con carrera 116 solicitada por el
arquitecto René Sastoque se determind que, a la entrada en vigencia de la Ley
1333 de 2009, esto es el 21 de Julio de 2009, no se habia iniciado tramite
sancionatorio alguno, por lo que este Despacho considera procedente disponer el
archivo definitivo de las actuaciones administrativas adelantadas.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de
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revision ulterior que generd la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del
04 de mayo de 2009, en su articulo 5 le asigno, entre otras funciones, la de ejercer
la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en
la materia.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, norma objeto
de revision ulterior que genero la modificacion de su contenido en el Decreto 175
del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucion No. 3074 del 26 de Mayo
de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por {8 cual se delegan
funciones a la Direccion de Control Ambiental y a su Director, le corresponde
segun fo normado por ef literal b) de su articulo 19, “Expedir los actos
administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria
directa y todos aquellos andlogos a una situacion administrativa semejante a /as
citadas;”

Que el articulo 6 del mencionado Decreto establece que la Secretaria Distrital de
Ambiente adelantara sus funciones y actuaciones cumpliendo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y
control social.

Que en merito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Archivar definitivamente las actuaciones del Expediente
DM-06-97-82 correspondiente al proyecto "LICENCIAS DE EXCAVACION-
AVENIDA EL FERROCARRIL CON CARRERA 94 Y CARRERA 116-

ARQUITECTO RENE SASTOQUE, por las razones expuestas en fa parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese al representante legal del Instituto de
Desarrollo Urbano- IDU-, o quien haga sus veces, en la calle 22 No. 6- 27 en
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Bogota D.C y en la oficina de archivo de esta Secretaria para que proceda al
archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO. Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal
ambiental de la entidad, en cumplimiento del articulo 46 del Cidigo Contencioso
Administrativo y el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente auto no procede recurso alguno segin lo
dispuesto en el articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd D.C.,alos 7 g NOV 2011

C Qs

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental.

Proyect6: JORGE ANDRES MARTINEZ AMAY,
Revisé: DR. OSCAR DE JESUS TOLOSA.

Aprobd: DRA. DIANA PATRICIA RIOS GARCIAMH
Exp.DM-06-97-82
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