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“POR EL CUAL SE HACE UNA VINCULACION A UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de
2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04
de mayo de 2009, y de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, la
Resoiucion 1170 de 1997 vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante nimero Auto No 05 del 7 de enero de 2011 la Secretaria Distrital de
Ambiente, dispuso iniciar proceso sancionatorio en los términos del articulo 18 de la ley
1333 de 2009, en contra de la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. con NIT.
830.064.447-4, en calidad propietaria de la ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ
PETROBRAS MOCHUELO, representada legalmente por la sefiora MARIA VICTORIA
RUEDA GOMEZ identificada con la C.C. No. 35.466.522, ubicada en la Avenida Carrera 9
No. 106- 35 de la localidad de Usaquén de esta ciudad, por haber presuntamente
incumplido sin solucién de continuidad, la normatividad ambiental vigente segln lo
dispuesto en el articulo 5, articulo 6, paragrafo 1, del articulo 14 y articulo 40 de la
Resolucidn 1176 de 1997, asi como también las obligaciones establecidas en el Articulo
Segundo de la Resolucién No. 0078 del 25 de enero de 1999 por medio de la cual se le
otorgd Licencia Ambiental, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales relacionados con el incidente ambiental ocurrido en la
estacion de servicio el dia 14 de abril de 2009, por la filtracién de hidrocarburos en el
sétano de parqueaderos del edificio Tenerife Real ubicado en fa Carrera 13 No. 106-30 de
esta ciudad.

Que el Auto antes citado fue notificado el 3 de marzo del afio en curso al sefior Jairo
Aiexander Torres identificado con la Cédula de Ciudadania No.80.741.897, en calidad de
autorizado por la representante legal de la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., de
conformidad con o consagrado en el articulo 5 de la Ley 962 de 2005.
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Que posteriormente, mediante Auto No 217 del 18 de enero de 2011 esta Secretaria
dispuso formular el siguiente pliego de cargos a la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A,
ya identificada plenamente.

Que los cargos formulados fueron los siguientes:

()

1. No haber garantizado que en todo momento se impidiera la infiltracion de sustancias
derivadas de los hidrocarburos en el drea de llenado de tanques, transgrediendo presuntamente
con esta conducta, lo dispuesto en el pardgrafo 1 del Articulo 5 de la resolucion 1170 de 1997, Se
tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 7404 del 3 de ma yo de 2010,

2. No haber protegido contra filtraciones los recipientes, tanques de almacenamiento y los
sistemas de conduccion de aguas de lavado, previniendo e impidiendo el escape o filtracion de su
contenido al suelo circundante, transgrediendo presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en
los Articulos 6 y 14 de Ja resolucion 1170 de 1997, Se tiene como prueba lo dispuesto en el
Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.

3. No haber remediado los recursos agua subterrdnea y suelo, no haber delimitado la pluma
de contaminacion, toda vez que no han determinado el drea de impacto en sentido norte debiendo
garantizar la recuperacion del volumen total de los medios agua y suelo impactados,
transgrediendo presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en el Articulo 40 de Ia resolucion
1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 17832 del 1 de
diciembre de 2010.

4. No haber presentado semestralmente la caracterizacion de los pozos de monitoreo en
cuanto a hidrocarburos totales, incumpliendo o establecido en la Licencia Ambiental otorgada. Se
tiene como prueba, lo dispuesto en ef Concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010, (..)”

Que el Auto No 217 del 18 de enero de 2011 fue notificado igualmente el 4 de marzo de
2011 al sefior Jairo Alexander Torres identificado con la Cédula de Ciudadania
No0.80.741.897, en calidad de autorizado por la representante legal de la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A., de conformidad con lo consagrado en el articulo 5 de la Ley
962 de 2005.

Que dentro del término legalmente seﬁalado,y mediante el radicado 2011ER31227 del 18
de marzo del afio en curso, la sefiora MARIA VICTORIA RUEDA GC)MEZ, en calidad de
representante legal de la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., presentd sus descargos
mediante los cuales sefiala entre otros que;

" En virtud del contrato de concesion y como propietaria, quien tiene el poder de decision sobre
controles, mantenimientos de tanques, redes de combustibles, bombas, spill conteiner, obras y
adecuaciones a realizar en la EDS Petrobras Mochuelo es |3 firma Petrobras Colombia Combustibles
S. A. y no mi representada, v fue por ello que dicha compariia asumid el control total del proceso
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de remodelacicn que hoy realiza en dicha EDS con todo lo que esto conlleva, debiendo mi
representada aceptar todas las decisiones que adopte dicha compalia.”

"INVERSIONES RUMAR S. A. no es titular de la licencia ambiental por consiguiente existe una clara
falta de legitimacion por pasiva de mi representada para ser objeto de este cargo. "

"Si bien Inversiones RUMAR S. A. ha sido quien ha radicado los informes de caracterizacion de
vertimientos de aguas industriales, o a hecho en calidad de Operadora de la Estacion de Servicio
no significa esto que mi representada lo haya realizado como titular de la licencia ambiental,
titularidad que estd en cabeza de PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S, A.”

Que de lo esgrimido en los descargos se puede concluir que:

¢ INVERSIONES RUMAR S.A., no es la propietaria de la Estacién de Servicio ni del
predio en el que se encuentra ubicada la misma.

o Que la propietaria de la Estacidon de Servicio es la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.

= Que INVERSIONES RUMAR S.A., es el operador de la estacion de servicio de
acuerdo al contrato de concesién el cual celebrd inicialmente con la SHELL
COLOMBIA S.A. y posteriormente con PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A.

o Que PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., como propietaria de la estacion
de servicio, tiene el poder de decision sobre controles, mantenimiento de tanques,
redes de combustibles, spill containers, obras, adecuaciones, etc., y que por ello
asumid el control del proceso de remedicidn y en ese orden de ideas
INVERSIONES RUMAR S.A., acepta todas las decisiones que tome PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A..

e Que desde que se presentd el incidente PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A., ha venido actuando de forma rapida y diligente con las mejores préacticas y
tecnologias de la industria.

¢ Finalmente INVERSIONES RUMAR S.A., allega copia de los contratos de
arrendamientos protocolizados mediante escritura publica (No 2139 del 21 de
octubre de 1999 y 2463 del 7 de mayo de 2009) del predio en el cual opera la
estacion de servicio en mencidn y del contrato de concesidon nimero
CBOG.068.99.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccién el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurdndose un axioma
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que propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad
Bioldgica, formandose una garantia supralegal cuya exigibilidad se concreta a través de
mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y reestablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que la obligacidn, comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcidn de
intervencion, inspeccidn y prevencidn, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios
que a estos se produzcan. (Articulo 80 ibidem).

Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que del escrito de descargos presentados por la representante de INVERSIONES RUMAR
S.A., se puede colegir que:

J INVERSIONES RUMAR S.A., no es la propietaria de la Estacién de Servicio ni del
predio en el que se encuentra ubicada la misma y que la propietaria de la Estacion
de Servicio es la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.

o Que INVERSIONES RUMAR S.A., es el operador de la estacion de servicio de
acuerdo al contrato de concesidn el cual celebré inicialmente con la SHELL
COLOMBIA S.A. y posteriormente con PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A.

Que en este orden de ideas se ha encontrado por esta Direccidn argumentos suficientes
para dar inicio al proceso sancionatorio de cardcter ambiental en contra de la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S. A., identificada 900047822-5 y representada
legalmente por ABILIO PAULO PINHEIRO RAMOS, identificado con la cédula de extranjeria
nimero 355.259, o quien haga sus veces, propietaria de la ESTACION DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, ubicada en la Avenida Carrera 9 No. 106- 35-37 de
la localidad de Usaquén de esta ciudad, en su calidad de propietaria y de beneficiaria de la
Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion No. 78 del 25 de enero de 1999 del
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Departamento Administrativo del Medio Ambiente hoy Secretaria Distrital de Ambiente. Lo
anterior dando aplicacion a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la ley 99 de 1993, la entidad
competente, en el momento de recibir una peticion para iniciar una actuacién
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio, dictard un acto de iniciacién de
tramite.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o dreas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon (1'000.000) de habitantes
ejercerén dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
autonomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrén la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.” ...

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demds instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demés autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los
actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega,
modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificd la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién
ulterior que genero la modificacién de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de
2009, y de acuerdo con la Resolucién No. 3074 de 2011 proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, por la cual se delegan funciones a la Direccién de Control
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Ambiental y a su Director, le corresponde segun lo normado por el literal ¢) de su Articulo
Primero:

“c) Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacién de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practica de
pruebas, acumulacion, etc..”

En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- VINCULAR al proceso sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto No 05 del 7 de enero de 2011, a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S. A., identificada con NIT 900047822-5, representada legalmente por
el sefior ABILIO PAULO PINHEIRO RAMOS, identificado con la cédula de extranjeria
ndmero 355.259, o quien haga sus veces, de acuerdo a las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo, en los términos del articulo 18 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente acto administrativo a la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S. A., identificada 900047822-5 y representada
legalmente por ABILIO PAULO PINHEIRO RAMOS, identificado con la cédula de
extranjeria nimero 355.259, o a quien haga sus veces, en la Carrera 7 No. 71-21 Torre
B Piso 17 de la localidad de Chapinero de esta ciudad, de conformidad con el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo al Doctor JUAN
CARLOS UCROS FAJARDO, con tarjeta profesional No.75.223 del C.S de la J., en calidad
de apoderado del Edificio Tenerife Real, en la Carrera 9 No. 80 -15 oficina 504 de esta
ciudad, y quien actta como tercero interviniente dentro del proceso sancionatorio.

Paragrafo: El expediente No. DM-07-1997-1008 estard a disposicion de los interesados en
esta Secretaria.

ARTICULO CUARTO.- Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios, la presente resolucién en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental

de la Entidad, en cumplimiento def articulo 29 de Ia Ley 1333 de 2009 y articulo 70 de Ia Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental{w

Exp. 07-1997-1008 M
Proyectd: Maria del Pilar Delgado Rodriguez
_Revisé: Paola Zarate -
: evis6: Maria Odilia Clavijo Rojas Subdirectora Recurso Hidrico y dei Suelo
Revisé: Beatriz Ortiz
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