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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00398

POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo Distrital 257 de 20086, el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, delegadas mediante Resolucion No.
3074 de 2011 y en concordancia con lo establecido en el Decreto -Ley 2811 de 1974, la
Ley 99 de 1993, La Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado 2011ER126603 del 06 de octubre de 2011, la entidad recibe
qgueja Anénima via web por “la salida de volquetas cargadas de material ocasionan dafios

en andenes, vias y red de alcantarillado, este ultimo por el barro. Ademas cuenta con un

cerramiento con publicidad. Estas actuaciones de la constructora estan incumpliendo con
la normatividad vigente”.

Que mediante radicado 2011ER158115 del 05 de diciembre de 2011, esta entidad recibe
queja Andnima via web por “mal manejo de obra en construccién ubicada en la calle 165b
n°13c-55 barrio villas de Aranjuez en la obra proyecto camino de San Roque por
inadecuado manejo por que estan taponando los sumideros”

Que los dias 28 de Septiembre, 01 de Noviembre y 03 de Diciembre de 2011,
funcionarios de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Pubilico, realizaron visita
técnica al proyecto denominado “CAMINOS DE SAN ROQUE”, ubicado en la calle 165B
No. 13C - 55, localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota, y cuyo promotor es
CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A., identificado con Nit. 860058070

Que de la visita realizada se establecié que en el proyecto"":CAMINOS DE SAN ROQUE”, -

no se ejecutan las acciones de limpieza de la totalidad de vehiculos que salen de la obra;
que las brigadas de barrido en el espacio publico para las vias de acceso y salida de
vehiculos de los frentes de obras son insuficientes, causando emisién de material
particulado a la atmésfera-por el transito vehicular; afectacién negativa al Sistema de
Drenaje Urbano (sumideros, pozos de inspeccién y red de drenaje) por el aporte directo
(vertimientos) e indirecto (por accion de la lluvia) de sedimentos propagados en la via
publica y ademas por qué no se encuentran protegidos con malla u otro material.

Iguaimente, se evidencié almacenamiento temporal inadecuado de combustibles, aceites
y lubricantes y mezcla de residuos sélidos.

El cerramiento se encuentra con publicidad la cual no esta autorizada
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacién, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas e imponer las
sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Que en virtud de la funcién de control y seguimiento atribuido a esta Secretaria, y una vez
efectuada la valoracion juridica de las visitas realizadas los dias 28 de Septiembre, 01 de
Noviembre y 03 de Diciembre de 2011, al lugar de desarrollo del proyecto, y dando
aplicacion a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, este
despacho dispondra la apertura de investigacion ambiental a CONSTRUCTORA
COLPATRIA, quien es el promotor del proyecto, en orden a verificar los hechcs u
omisiones constitutivas de infraccion a normas de proteccién ambiental.

Que de conformidad con lo estabiecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por ias autoridades o por los particulares.

Que el Decreto — Ley 2811 de 1974 en su Articulo 8 considera la sedimentacion en los
cursos o depositos de agua y la acumulacién o disposicion inadecuada de residuos,
basuras, desechos y desperdicios, como factores que deterioran el ambiente.

Que, igualmente, la Resolucion SDA No. 3957 de 2009 articulo 19 prohibe disponer o
permitir que se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico
materiales como arenas y residuos sélidos.

Que el paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 357 de 1997 éstablece que los vehiculos no
pueden arrastrar material fuera del area de trabajo o de los limites del inmueble

Que el Decreto 948 de 1995 relacionado con la prevencion y control de la contaminacién
atmosférica y proteccién de la calidad del al aire.

Que el Decreto 4741 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y
manejo de los residuos y desechos peligrosos en el marco de ia gestién integral”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables

al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
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rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1° de la ley 99 de 1993.

A su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infracciobn ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello, y/o a la imposicion de las
medidas preventivas a que haya lugar; sin embargo, y considerando que los hechos
fueron verificados, se procedera a iniciar el proceso sancionatorio ambiental en contra de
LA CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A.

Que en caso de existir mérito para coyntinuar con la investigacion, este Secretaria
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Que de acuerdo con los dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar ia educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de fa misma Carta, establecen como
obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se noiificara
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personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual

dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. 3

Que la misma ley 1333 de 2009, en su canon 22, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas,
tales como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc. -

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organ/smos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del-Medioc Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organlsmo del sector central, con Autoncmia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacién de procedimiento
sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

En merito de io expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambientai
en contra de la CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A., promotor del proyecto “CAMINOS
DE SAN ROQUE” identificado con Nit. 860058070 a través de su representante legal o
quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
representante legal de la CONSTRUCTORA COLPATRIA o a quien haga sus veces, en la
Carrera 54 A No. 127 A — 45, de esta ciudad.
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ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de

2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Codige Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C., a los

Dado en Bogota a los 28 dias del mes de mayo del 2012

-

Julio Cesar Pulido Puerto
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