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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
— AMBIENTE

En uso de las func10nes’delegadas por Ia Resolucion 3074 del 26 de Mayo de 2011 de la
Secretaria Distrital, de Ambiente! en* concordancna “con o establemdo por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006.y el.Decreto Distrital’ 109 de 2008, modlftcado por el Decreto Distrital
175 de 2009, en cumpllmlento delaLey ¢ 99 dé 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948
de 1995, el Decreto 446 de 2010 la. Resolucmn 627 del 7 de Abr|l de 2006, la Resolucién
6919de 2010,y = . 7
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Que la Secretaria Distrital de Amblente en uso de las funcnones éonferidas por el Decreto
109 de 2009, modificado por’ elaDecreto 175~ de\2009 por medio de las cuales le
corresponde ejercer.el control y vngllanCia del, cumphmlento de las normas de proteccién
ambiental y manejo’ de.los\recursos naturales en el Distrito: Capital de Bogota, y en
gjercicio de las funclones amgnadas con reSpecto a estabfemmlentos de comercio abiertos
al publico mediante eI Decreto 446 de 2010,fpract|co ws;ta tecmca ‘el dia 22 de enero de
2011 al establecimiento denomlnado TACARON ‘ubicadoen’ la Carrera 111 C No. 86 - 74
Local 146 (Centro Comercial Unicentro: de Occ;!dente) de la‘iocalidad de Engativa de esta
Ciudad, cuyos resultados obran en’el" Concepto Téenico No. 1575 del 28 de febrero di
2011, con base en el cual esta Secretaria, réquirié mediante el radicado 2011EE25145 del
7 de marzo de 2011 al propietario de dicho establecimiento, Sefior ANDERSSON
ORJUELA, para que implementara medidas de contro! aclUsticc en sus fuentes de
emision, de modo que los niveles de presion sonora no superaran los niveles maximos
permisibles en horario nocturno para una zona Residencial, con el fin de dar cumplimiento
a la Resolucion 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que esta Entidad, con el propésito de atender la respuesta al mencionado requerimiento
que hace el Sefior ANDERSSON STEVE ORJUELA HERNANDEZ, mediante radicado
No. 2011ER68810 del 13 de junio de 2011, quien se identifica con la Cédula de
Ciudadania No. 79.615.156, realizo visita técnica de inspeccidn al establecimiento en
mencion, el 5 de Agosto del 2011, para establecer el cumplimiento de las normas
ambientales vigentes en materia de ruido.
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Que de la visita en comento, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccion de Control Ambiental de esta Entidad, emitié el Concepto Técnico No. 13534 dei
17 de octubre de 2011, el cual concluyé lo siguiente:

(.J

3.1 Descripcion del ambiente sonoro.

El establecimiento TACARON, hace parte del Ceritro-Comercial Unicentro de Occidente, ei cual
tiene licencia de construccién aprobada en el afio 2003 y luego modrffcada mediante ef niimero 03-
2-0372 del 2006 que . contemp!a‘actrwdades*c!as:fcadas de Comerc;o sin embargo, el sector
donde se ubica ef Centro comercial es iha Zona clasificado como ZONA RESIDENCIAL NETA de
fa UPZ 72 (BOLIVIA). ‘Porlo tanto; para efectos de"aplicacién de'la norma de ruido al interior del
predio donde se ubica.el.Ceniro Comerc:al se toma el uso, Comerc.-al .y al exterior def mismo se
aplica el uso del suelo Res:dencra! ~ N - / i+

La construccion es de tres pisos:-en-el pnmero func:ona ef estab!ec;m:ento comercial TACARON,
en el momento de la -medicién sé estaba desarrofando fa actividad comercial, y en ef segundo y
tercer nivel existen diferéntés establecimientos comerciales™ VR ,?(\1‘

La emisién sonora pn::iwefrﬁer ;3nncrpalmente de un m:xer.»una pianta QSC, dos televisores, un
procesador DBX y s:stema de amplffrcacrén {cuatro baﬂes) 1% as:stentes ‘ubicados en la terraza norte
del centro comercial, aunque el pred:o cuenta coﬁ“obras de’ rnsononzac:én no son efectivas para

atenuar la emisién de ruido; lo que penmte que la em:s.rOn se propague hacia ef exterior.
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Tabia No 10. Zona emrsora —-parte exterior al ‘predio de [a fuente sonora
~ "‘:—‘( \\, T T "j __,-/

LOCALIZACION | DISTANCIA] ~HORA DE~._ %/ "./ LECTURAS

DEL PUNTODE | FUENTE REGISTRO - EQUIVALENTES dB(A)
MEDICION DE Observaciones
EMISION | Inicio Final | Leqar | Lresicuar | Le€Qemisio
(m}
Frente al
establecimiento, ]

. L os registros se tomaron
zona comdin con la fuente generadora
(Terraza) del 1.5 23:39 | 2354 | 808 — .

. funicionando en
Centro Comercial .. P
, condiciones nosinales.
Unicentro de 80.77
Cceidente. )
Caostado sur
. Micréfono dirigido hacia
dentro del predio .
d:; Cfenﬁ;ro ! 20 21:01 21:16 - 59.4 fa las vias que circundan
Comercial p ef Centro Comercial
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Observaciones:

= Se registraron 15:02 minutos de moniforeo con fa fuente {establecimiento) funcionado en
condiciones normales, lo cual arrojo un nivel equivalente de 80.8 dB(A).

Para conocer ef ruido de fondo (Ruido residual) del sector, se realizé una medicién de 15:00
minutos en el costado sur del centrc comercial y se obfuvo un nivel de ruido de 59.4 dB(A)
que es utilizado para efectuar ef calcufo de ruido de emisién del establecimiento comercial.

Con los datos antes. relacionados, se.procedio-a calcular el Legemisisns€gUN fo establecido en
el paragrafo def Articulo 8 de fa. Resofucrén 627.de Abm’ de 2006 del Ministerio del Ambiente,
vivienda y DesarroHo Temtonalfe! resu!tado obtenrdo es 80 77 dB{A) el cual es utilizado para
verificar ef cumplimiento de !os parémetros dé’émision de riiido.
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9.1 Cumplimiento Normat.'vo segun uso del sue.‘o de.' predro generador y del sector receptor

e
afectado. \ A l\\) ‘\( \ . W‘

De acuerdo con los datos de- ruido cons.'gnados en‘la tabla-de’ ‘resultados, generados por fa
actividad desarrollada por el establécimiento ‘comercial " TACARON y de conformidad con fos
parémetros de emisién establecidos en la Resolucion 627 del 07 de Abril 2006 del Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial Articuio 9, Tabla No. 1, donde se estipula que
para un uso de suelo COMERCIAL, los valores méximos permisibles son de 70 dB(A) en el horario
diurno y 60 dB(A) en el horario nocturno, se conceptué que el generador de la emisién continua
INCUMPLIENDO con los niveles maximos permisibles aceptados por la norma en horario nocturno,

()
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital,
le corresponde velar porque el proceso de desarrollo econoémico y social del Distrito se
oriente segun el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo
sostenible para la recuperacion, proteccion y conservacién del ambiente, en funcién y al

servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad.
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Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
los recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto,
y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
guienes infrinjan dichas normas.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 13534 de 17 de octubre de 2011, las

fuentes de emision de ruido, esto es, un-mixer, una planta QSC, dos telewsores un
procesador DBX 'y “sistema- de ~amplificacion _“{cuatro - bafles) utiizadas en el
establecimiento denommado TACARON“‘ ublcado en.la-Carrera:111 C No. 86 — 74 Local
146 (Centro Comermal Unlcentro dé- Occ:dente),,de la-focalidad de Engativa de esta
Cludad incumplen presuntamente con. Ia normatmdad ambiental vigente en materia de
comercual ¥ en horano nocturno sobrepasando el. estandar maxnmo permisibie de niveles
de emisién de ruido’ establecndos en el Articulo Noveno de la Resolucion 627 del 7 de Abril
de 2006 del Ministerio, de Amblente Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarro!lo Sostenlble Ademas, de conformidadicon lo establecido en la
Resolucién 832 de 2000 del Departamento Técnico Admlnustratlvo del Medio Ambiente —
DAMA-, hoy Secretarla Distrital de Amblente tlene un grado: de fsignificancia del aporte

contaminante de Muy Alto Impacto -~ Neathe ‘o,
& Naooo LS
ﬁ q\-\ ’ /1—\\"\ -

Que de conformldad con los’ parametros establemdos én ‘el Articulo Noveno de la
Resolucién 627 de. 2006, se establece que \para un sector C. Ruido Intermedio
Restringido, subsector de zonas con usos permltldos comermales el estandar maximo
permitido en horario dlumo es de-70 dembeles yen ‘horarid nécturno es de 60 decibeles.
= ~ o 2ST)

Que asi también se con5|deraﬁla eX|stenc.|a de un presunto mcumpllmlento del Articuio 45
del Decreto 948 de 1995 que. proh:be la generacmn de ruido que traspase los limites de
una propiedad y el Articulo 51 de"la- mlsma»norma toda vez que al parecer no se
implementaron los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emisién de
ruido no perturbara la zona donde se encuentra el establecimiento.

Que segun el certificado de matricula de perscna natural expedido por la Camara de
Comercio de Bogota el dia 28 de abril de 2011, el cual fue allegado al plenario con el
radicado 2011ER68810 del 13 de junio de 2011, el establecimiento comercial ubicado en
la Carrera 111 C No. 86 — 74 Local 146 (Centro Comercial Unicentro de Occidente) de la
localidad de Engativa de esta Ciudad, es propiedad del Sefior ANDERSSON STEVE
ORJUELA HERNANDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.615.156.

Que por todo lo anterior, se considera que el propietario del establecimiento denominado
TACARON, ubicado en la Carrera 111 C No. 86-74 Local 146 (Centro Comercial
Unicentro de Occidente) de la Localidad de Engativda de esta Ciudad, Sefior
ANDERSSON STEVE ORJUELA HERNANDE?Z, identificado con la Cédula de Ciudadania

No. 79.615.156, presuntamente incumplié los Articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995, y
el Articulo 9 de la Resolucién 627 de 2006.
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Que la Resolucién 6919 del 19 de octubre de 2010, expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente establecio el plan local de recuperacion auditiva en el Distrito Capital con el
objeto de controlar y reducir las emisiones de ruido de manera progresiva y gradual

conforme a Ia clasificacién de las localidades mas afectadas como lo es entre otras:
"...Engativa ..."

Que especificamente el inciso tercero del numeral 2 del Articulo Cuarto de la Resolucién
6919 de 2010, establecio que: -.Cuando el incumplimiento sea mayor,a 5.0 dB(A), o se haya
inobservado el requerimiento- técmco' "8/ "conceplto técnico de. verificacion serd remitido para
conocimiento y tramite del grupo de’ apoyo juﬂdfCO de fa: Subd;recc:on de Calidad del Aire, Auditiva

-""U\

¥ Visual a efectos de que se'inicie el 1 proceso~sanc;onatono ambiental”."

: ‘a.\‘ o~ f”“‘“‘m::_ - »—'\éj
Que la Ley 1333 de 2009 establecm el Proced|m|ento Sanmonatorlo en materia
Ambiental, subrogando’ Ios Artlcu|os 834 | 86 de la Ley 99 de. 1993 y sefialé que el Estado
es titular de la potéstad sancmnatorla en matena ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y _ Desarrollo Territorial,* hoy Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y demas- autorldades amblentales de conformldad con las compet@ncias
establecidas por iz Iey yIc los reglamigtos wet L TTNN

< . .-.-“ ’ B A ,:..._\“.:7 \w d
Que la Ley 1333 den 2009, sefiala” en su“ArtucquhTercero ,que son aplicables al
Procedimiento Sancnonatorlo Amblental los principios_ constitucionales y legales que rigen

las actuaciones admlnlstratlvas y4 Ios prmcnplos%ambientales prescritos en el Articulo

2

Primero de la Ley 99 de 1993, ‘\_ J, o Qf y; :

}7\\ \ Yy ‘ : / _{_i
Que a su vez, el Articulo' Quirito.de’ 1a mlsma Ley establéce. que se considera infraccion
en materia ambiental toda accuon u omision | que conststuya ViolaCion a las disposiciones
ambientales wgentesxy a Ias::conten:das\en los actos admamstratlvos emanados de la
autoridad ambiental competente de ugual*manera constltuye infraccion ambiental la
comision de dario al medio ambiente - ~ . -

-
-

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a
presumir que las fuentes de emision de ruido utilizadas en el establecimiento denominado
TACARON, ubicado en la Carrera 111 C No. 86-74 Local 146 (Centro Comercial
Unicentro de Occidente) de la Localidad de Engativa de esta Ciudad, sobrepasaron los
niveles maximos permisibles de emisién de ruido, para una zona con usos permitidos
comerciales en el horario nocturno, razén por la cual se considera que no se requiere de
la indagacion preliminar en comento, y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar
la correspondiente apertura de investigacion ambiental.
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Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental contra el propietario del establecimiento denominado
TACARON, ubicado en la Carrera 111 C No. 86-74 Local 146 (Centro Comercial
Unicentro de Occidente) de la Localidad de Engativda de esta Ciudad, Sefior
ANDERSSON STEVE ORJUELA HERNANDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 78.615.156, con el fin de determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Lo P

Que de conformldad con ‘io consagrado en el Articulo 22 de Ia norma citada, la Secretaria
Distrital de Amblente maxira-altoridad amblental en-el perlmetro urbano del Distrito
Capital, podra realizar “las "diligencias - administrativas -necesarias, tales como visitas
tecnicas, toma de muestras rexamenes de Iaboratorlo ,medlcmnes caracterizaciones y
todas aquellas actuamones que “estime: conducentes y pertlnentes para determinar con
certeza los hechos constitutwos de infraccion y compietar Ios elementos probatorios.
N ~ ,
Que en caso de eXistlrfmento para continuar con la mveshgacmn esta Entidad procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y.como lo estabiece el Articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009, =% % ~7 o TN
\\ ‘/ - \.\ k
Que el parrafo segundo del f\rtlculo,ranero del Iecreto 446/de 2010, dispuso: “...1a
Secretaria Distrital de Ambfente\tendréza - Su cargo..en espec:ai el: conocimiento, control
seguimiento y sancién ambiental de Tas’ quejas sohcrtudes reclamos y peticiones de los habitantes
de Bogots, D.C. re!acronadas -con afectac:ones al ‘medio ambiente generadas por emisién de
niveles de presion’ sonora de los establ%:fm:entos de«co_r\n\eicfo .abiertos al publico”.
- N
(Negrilla fuera de texto) f\: N\ \/».::_;x, /?\: // /
Que de conformidad conlo. estabfec:dopor el inciso segur{ao del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales -son ‘de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

" ,ml"ﬁ

T

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2008,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrative del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Quie el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria Ia funcién de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a ias autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal 1), asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, yen

particular adelantar las investigaciones e imponer las sanc:ones gue correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.
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Que de conformidad con lo contemplado en el literal ¢) del Articulo Primero de la
Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras, expedir los actos administrativos de
indagacion, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remisién a ofras autoridades,
cesacion de procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacién de cargos,
practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,. - b/ \ e e
37 P ST
LN e oo ™~ N
o R el Al T R '\“ PO _’7.-{._
. f‘.& [ S _,A"'\KDI P O\N‘E' -~ Y g (“\\ |
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' - . ‘ : 4

ARTICULO PRIMERO* Inlc:a?Procedimlento Sancw‘n/a:orlo Administrativo de caracter
Ambiental en contra “del Senor ANDERSSON STEVE ORJUELA HERNANDEZ,
identificado con la Ceduia de Cilidadania-No. 79.615.156, en su calidad de propietario del
establecimiento denommado TACARON, ubicado en. Ia Carrera 111 C No. 86-74 Local
146 (Centro Comercial Umcentro de Occidente) de- la Localldad de Engativa de esta
Ciudad, con el fin de venﬁca. los: hechos u omus:ones constitutlvas de infraccion a las

normas ambientales, de‘conform:dad “¢on.lo séfalado en la parte motiva del presente Acto
Administrativo. CoT ,\\ Ve Fae ~ .

) -\/ﬁ/:" rpooN \\:5.) .
PARAGRAFO.- En: orden a determlnar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatonos ‘se podra de Joficio reailzar todo tipo de diligencias y
actuaciones admmlstratwas quie-se estimen, necesanas«y pgrtlnentes en los términos del
Articulo 22 de la Ley,1333'de.2009. =~~~ /) 5y

‘\j\) /(Q',«.—; {f“‘/

AN
ARTICULO SEGUNDO- Notlfacar el contenldo del presente Acto Administrativo al Sefior
ANDERSSON STEVE ORJUELA HERNANDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 79.615.156, en su calidad de propietario del establecimiento denominado TACARON,
0 a su apoderado debidamente constituido, en la Carrera 111 C No. 86-74, Local 146
(Centro Comercial Unicentro de Occidente), o en la Diagonal 23 No. 69-60 (Terminal de
Transporte, Médulo 2-121} de esta Ciudad. :

PARAGRAFO.- El propietario del establecimiento denominado TACARON, debera
presentar al momento de la notificacion, certificado de matricula del establecimiento de
comercio, 0 documento idénec que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el

efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento dél Articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno

de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 del Codigo Contencioso
Administrativo.
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