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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INIC!O DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIEMTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de mayo de 2011,
en concordancia con-lo establecido en.el Decreto Distrital 109 del-16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital.175 del 4 de '\ﬂayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del
30 de noviembre de 20086; - en cumplum:ento deia Ley.99 de 1993, .el Decreto 948 de 1995,
Resolucién 619 de 1997 y . o j
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\ CONSIDFRANDO

Que la Secretaria Distrital de Amblente én uso de las facultades mediante las cuales le
corresponde reallzar el’ segu;mlento y control de las actiwdades ‘que generen impacto en
los recursos naturales: en el Dlstnto Capital de Bogata, el dia 11 de abril de 2011, practicod
visita técnica de- mspeccwn a Eas/mstalacmnes del establécimiento denormnado
PANIFICADORA PAN-DORADQ, ‘dentiflcado con Nit. 52.332. 935-2; ubicado en la Calle

52 No. 21 - 11 (Direccién Actual) ae: ia locahdad de Teusaqm'!o de esta Ciudad.
\; ! / T

"

Que con fundamento en lo anterior se emmo el Concepto Técnico No. 2660 del 15 de Abril
de 2011 el cual dio origen al requenrmento identificado con-el. Radicado No 2011EE44411

del 18 de Abril de 201 1’en el cual se. sojicitd al .mencionadd establecm‘lento realizar las -

siguientes acciones: a.) Elevar ia altura de ios ductos del, horfie un ‘(1) metro por encima
de la edificacion mas alta en Un radio‘de’ 50 metros, con’el fin de asegurar la adecuada
dispersion de las emisiones generadas durante €l proceso de horneado de alimentos, y de
esta manera dar cumplimiento al articuic 23.del Decretc No. 948 de 1995 y &l articulo 68
de la Resolucion 909 de 2008. b.) implementar dispositivos de control de olores en la
estufa industrial, con el fin de disminuir ia concentraciéon de olores generados en el
proceso de coccién de alimentos n esta fuente, v no causar molestias a los vecinos v
transelntes.

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccidon de Controf
Ambiental de esta Entidad, con el fin de verificar el cumplimiento del requerimiento
realizado y antes citado, el dia 27 de julio ge 2011, realizd por segunda vez, visita técnica
de inspeccién de la Sociedad PANIFICADORA PAN DORADO, cuyos resuitados se
plasmaron en el Concepto Técnico No. 10417 dei 22 de Septiembre de 2011, en el cual
se concluyd lo siguiente:
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“6. CONCEPTO TECNICO:

El establecimiento de comercio PANIFICADORA PAN DORADO. no requiere tramitar

permiso de emisiones atmosfericas, de acuerdo con lo estabfecido en la resolucion 619 de
1997.

El establecimiento de comercio PANIFICACORA PAN DORADO no cumple con fo
estipulado en el articulo 23 del Decrefo 948 de 1995 y el articulo 68 de la Resolucién 909
de 2008, puesto que la altura de fcs ductos del horno no asegura la adecuada dispersion
de los gases, vapores, particulas y olores generacos en el proceso de coccién y horneado
de alimentos, lo cual esté causando molestia a vecinos y transeonies.

El establecimiento de comercio- PANIF!CADORA PAN-DORADO ro dio cumplimiento af
Requerimiento por emsrores atmosféricas No.. 44411 de 18 de, abril de 2011, dado que
no se elevo la altura de Ios ductos del horno y 1o se mp!emertar?iv dispositivos de zonirol

de olores en la estufaindiistrial - “ : bt
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Que siendo la Secretaria Distriial de Amblente la autondad A"nblentai del Disirito, a ellg le
corresponde velar porla proteccién del medio: .:'rme"m*e y garanl-zar aue el proceso de
desarrolio econémico y ;'souat«oei Dnstmo se onerm Ia recliperacién, proteccion y
conservacién dei ambiente, al servicig del ser.hun"ano Con e! fin de garantizar ta calicdad
de vida de los bab:fantes de la ciudad. IR R ;
s

Que en ejercicio de sus funcfé‘res Ia ‘Subdireccion’ de. (,alluad dei Aire, Auditiva y Visuai
de !a Direccion de Contfol ‘Ambiental de esta_Secretaria, reahzo*segmm:ento y conirol de
las actividades generadas porlla Somedad;PA’\hFECADOQA PAN DORADOQ, identificada
con Nit. 52.332.936-2, ubicada en la Calle, 21 No 51-89 de {a localidad de Teusaquilio de
esta Ciudad, con el fin de verificar e cumpilm.enio de las ectividades requeridas mediante
el radicado No. 201 1EE44411 del 18 de abril de 2011

Que de acuerdo con la observacion realizada en el Concepto Técnico No. 10417 del 22
de Septiembre de 2011, |a citada Sociedad, no ha dado cumplimienito ai requerimienio No.
2011EE44411 del 18 de abril de 2011, realizadc por parte de esta Entidad, con lo cual
incumple de manera presunta con el Articulo 23 del Decreto No. 948 de 1995 y el Articuio
68 de la Resolucion 902 de 2008, ya que al parecer no garantiza 1a adecuada dispersién
de emisiones generadas por i proceso de coccion de los alimentes.

Que el Articulo 23 del Decreto No. 948 de 1995 establece que los estabiecimientos
comerciales que produzcan emisiones al aire, {ales como restaurantes, lavanderias, o
pequefios negocios deberan contar con ductos ¢ dispositivos que aseguren la adecuada
dispersion de los gases, vapores, particulas u olores.

Pagina 2 de 7
Secretaria Distrital de Ambiente s, o
Av. Caracas N° 54-38 ;jr & : 1
PBX: 3778899 / Fax: 2776520 # Gy i 1§
www.arnbientebogota.gov.co ?1\ £
Bogota, 0.C, Colombia l . '

HU(‘?HNH




Impresién: Subdireccion Imgrarta Distrital -DODI

3

SECRETAR{A DISTRIAL DE AMBIENTE Falios: 1. Anexos: No.
Radicacion & 2012EE075821  Proc #: 2324555  Fecha: 22-05-2012
Tercero: PANIFICADORA PAN DORADO
, . Dep Ratficadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL Clase Doc: Sasla
ALCALDIA MAYOR Tipo Doc:. AUTO

DEBOGOTADC.
SECRETARIA D AMSIENTE,

AUTO No. 00514, 22 de junio del 2012
Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion
de Control Ambiental se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, que se indican a continuacion.

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Constitucion Politica es obligacién del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el Articulo 79 de la Constitucion Politica elevo a rango constitucional la obligacion
que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los
Ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo que
debe ser protegido por el Estado, establemendo todos los mecamsmos necesarios para su
proteccion. :
." K "7' \ ‘
Que al tenor de lo expuesto en’el Artlculo 80- de la- C P., el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamlento de los recursos hafurales. para--garantizar su desarrollo
sostenible, su conservac;on .restauract én' o sustitucién. La;planlﬂcacwn se realiza
mediante una serie ‘de! mecanlsmos quée’ permltan anahzar evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten Ia‘toma de decision, con’el fin-de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible: - /' '
,.< . o
Que el Articulo 95 |b|dem preceptua en su numeral 87 como”un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y. naturales del pals y velar' por.fla conservacion de un
ambiente sano. \:\; p NIZENY A fi
R NN '
Que por su parte el Atticulo 66 de Ia Ley 99. de 1993, establecié que los municipics,
distritos o areas metropolitanas que cuente con una poblacién igual o mayor a un millén
de habitantes ejerceran las mismas funmones atnbUIdas a las. Corporamones Autonomas

N . . it
Regionales. . Z:\‘}\ . = - \k j‘

-~
-
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Que de conformidad con lo establecrdo por el mcuso segundo del Artlculo 107 de ia Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico-y- ‘no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su apllcacmn por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en e! Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorioc en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de ia ley 99 de 1993, y sefiald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Miristerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y ios reglamentos.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su Articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legaies que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo
Primero de la ley 99 de 1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma ley, establece que se considera infraccion en
materia ambienta! toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
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autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafo al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatoric contenido en la Ley 1333 del 21 de julic de 2009,
senala que con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar e! procedimiento
sancionatorio, se ordenard una indagacion prefiminar, cuando hubiere lugar a ello; sin
embargo, para el presente caso se encuentra que existen mediciones y consideraciones
técnicas que dan lugar a presumir que el establecimiento de comercio PANIFICADORA
PAN DORADO, no dio cumplimiento ai articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y el articulo
68 de la Resolucidén 909 de 2008, razén por la cual se considera que no se requiere de la
indagacion preliminar en comento y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar la
correspondiente apertura de mvestlgac:on amblental
Py N Ny

Que de conformidad con lo consagrado en el Artlculo 22°de la idrma citada, la Secretaria
Distrital de Ambsente-como maxima autoridad ambiental- “en el perimetro urbano del
Distrito Capital, podra reahzar las dlllgenmas admlnlstratlvas ‘necesarias, tales como
visitas  técnicas, toma de “muestras™ examenes / de Iaboratono mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuacuoneSJque estime conducentes y pertinentes
para determinar con certeza \Ios hechos constltutivos ,de infraccion y completar los

f L)
elementos probatorios. =%, o W o)

Ny - ERN

Que en caso de exrstlr merlto para contmuar con Ia mvestrgacnon -esta entidad procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como. lo establece el Articulo 24 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009~ ~ o e .

L / PE T \u\/ !

Que hechas las anteriores con3|deraC|ones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los antecedentes mencmnados y los Conceptos técnicos No.-2660 del 15 de Abril de 2011
y 10417 del 22 de Septlembre "de. 2011, dando aplicacién a To establecido Articulo 18 de la
Ley 1333 del 21 de-Julid"de. 2009, sé ewdenma ia necessdad -de venflcar si los hechos
descritos constituyen mfraccu‘m alas normas amblentales razon por la cual se con3|dera
que no se requiere de”la mdagamon prellmlnar en comento y en consecuencia se
procedera de oficio a ordenar la correspondlente apertura de investigacion ambiental en

contra del establecimiento denominado PANIFICADORA PAN DORADO, identificada con
el NIT. 52.332.936-2.

Que de otra parte, el Articulo 101 de! Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 20086,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de
2009, prevé en su Articulo Quinto que corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible
de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales
y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada
entre la pobiacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.
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Que de conformidad con lo contemplado en el literal ¢) del Articulo Primero de la
Resolucion 3074 del 26 de mayo 2010, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras la funcién de expedir los actos administrativos
de caracter sancionatorio y de formulacion de cargos, asi como la decisién de practicas
de pruebas fondo tomada frente a éstos entre otros.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE- . .. -7
v I IRNPEPEIN U |
£ Tt .x /}\5 B N U {'\
ARTICULO PRIMERO - JIniciar. Procedlmlento Sanmonatorlo Adm;mstratwo de Caracter
Ambienta! en contra del ‘establecimiento ‘dénominado PANIFICADORA PAN DORADQO,
identificado con NIT. 52.332.936-2, ubicado: én la Calle’52 No. 21 - 11 (Direccion Actual)
de la Localidad de Teusaquillo'de esté.Ciudad, Representada Legaimente por fa Sefiora
CLAUDIA PATRICIA VARGAS DUARTE.identificada con, 'C.C. No 52.332.936, 0 a quien
haga sus veces, con el, fin de verificar los hechos u omlsmnes constitutivas de infraccion

ambiental, de conformidad con. lo _sefialado en. Ia parte fmotiva del presente Acto
Administrativo. N L . > '

Y - ph S i
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PARAGRAFO.- En orden a determlnar con certeza Ios hechos constitutivos de infraccidn
y completar ios elementos probatonos se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y

actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 del 21.de julio de 2009. - - i\{/
'“\;\ - /". "‘\«;“" /

ARTICULO SEGUNDO:- Notificar eI contenido el presente “Acto Admrmstratwo ala
Sefiora CLAUDIA PATRICIA VARGAS DUARTE C.C. No 52.332.936, en su calidad de
Representante Legal o a quien haga sus veces del establecimiento denominado
PANIFICADORA PAN DORADO, ubicado en la Calle 52 No. 21 -11 (Direccidn Actual), de
la Localidad de Teusagquillo de esta ciudad.

>l

~ -

PARAGRAFO.- El Represeniante legal o quien haga sus veces, debera aile‘gar el
Certificado de Existencia y Representacién Legal actual de la sociedad, o documento
idéneo que lo acredite como tal, en el momento de la notificacion.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no. procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
: . DadoenBogota D:C.,alos. . -

.
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- Pagina 6 de 7
Secretaria Distrital de Ambiente J,}‘?ﬁ“\\ a
Av. Caracas N° 54-38 g7 & .
PBX: 3778899 / Fax: 3776930 i i L)
www.ambientabogota.gov.co & o .
Bogota, D.C. Colombia S S H U “7 ﬂ N ﬂ
- Dt




037 I2ACEIN PERSGIAL

En Bogzotd, D.C, & iS5 ____LB_JJ)}___QQH { ) dis dal mes de

ad 135 . v
R4 R R ), o3 reune parsraimante el

R AC S‘Jjﬂzo‘zﬂ__t;:::l cahor (.;;)j
A ?ﬁr’ et W ooy C-f A
e e

e e u‘ 52332936 . ce

jentificedd (L) 2.0 L. 2l LTl
. Tl i.‘:. — . G54,

RS— caures
guien fue informals 4 ccr::- ;:’_:, o oon s orosadd mnGLn rooirso,

o oz SL, ydo £ agos>
Direccici: Cb @Tftﬂi - _
Teitiono (5 504724

QUIEH NCTIFCS if“ﬂﬂk%ﬁ— ko




