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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE AMBIENTAL"”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante 1a Resolucién No. 3074 del 26 de mayo
de 2011, en concordancta con lo estabtemdo en el Decreto Dlstrztal 109- del 16 de marzo de

L ——

257 del 30 de nowembr’e d‘é‘ZOOGﬁconforme Ba Ley "997de!1993,14: Ley 1333 de 2009 y,

\..../
‘\V CONSIDERANDO
ANTECEDENTES K C\U‘\ /4

Mediante acta de mcautacnon No &4 del 7 de nmjlembre de 2r009 la Pohc:a Ambiental y
Ecolégica adscrita a la Poluc;a Metropolltana de Bodota, incautoiun (1} espemmen de fauna
silvestre denominado CHEJA CABECIAZUL (Pionus {Frrprenstruss) a la sefiora ROSA
MARIA SABOGAL OLAYA) ldentlflcada con Cédula_de Cludadanla No. 40.397.937,
contraviniendo con elld 1o Io 'a‘rspuestotbor;el artlculo\196ydel decrefc? 1608 de 1978 vy los
articulos 2 y 3 de la Res?!ucilonﬂ}?s de“2001, "al, movilizar iesp'.'é?:lmenes de la fauna
silvestre sin el respectivo salvoconducto /

Con Auto No. 2397 dele\de Junio de 2011 ilataaré&};on de .Control Ambiental de Ia
Secretaria Distrital det{Amblente — SDA d:spuso m:mara’rfdagamon preliminar en los
términos del articulo 17 de fa Jaley 1333 de*2009 y con ellproposﬂo de establecer el
domicilio de la presunta\lnfrgch:‘tora para‘llefeétoﬂsf digia nOtIfI(:.EEIOH personal en aras de
garantizar ei debido proceso y el'derecho Qe defensa del mismo, se ordend a consultar las
bases de datos y sistemas de informacion~de~1a e entidad; y oficiar a otras entidades
oficiales, de manera especial y conducente a la Registraduria Nacional del estado Civil,

Coordinacion del Centro de Atencién e Informacion Ciudadana.

Una vez revisado el expediente, evaluadas las consultas propias de ia entidad y recibida la
respuesta negativa de la Direccién Nacional de identificacién de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, se determiné que no fue posible establecer el domicilio de la Sefora
ROSA MARIA SABOGAL OLAYA, por lo que se analizara si procede el archivo de las
diligencias.

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la
politica ambiental Colombiana dentro del propésito general de asegurar el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y
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garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saiudable y productiva en armonia

con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los
Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la proteccién y conservacién del
medioc ambiente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de fa Ley 99 de
1993, y senalo que el Estado es titular de la E_oigstad sancionatoria en materia ambiental, a
traveés de las autorldades*ammentales establemdas"*de conformndad'con las competencias
constituidas por la ley y lo§- reglamentos-—-De‘ acuerdo‘ .con o establemdo en el paragrafo
del articulo 2° de ia prec1tad;‘ley, la autondad mblental cor?aetente estara habilitada para
imponer y ejecutar las medldas preventlvas Y sancmnatorias consagragas en la ley y que
sean aplicables, segun el} casoxsm perjuucm de las competencnas legales de otras
autoridades. J !

A través del Acuerdo 257\del 30 de .noviembre de 2006,-mediante el cual se modifico la
Estructura de la Alcaldla MayPr dé‘%ogota y se transformoielrlc-;,-partamento Técnico
Administrativo de Medto A\mblepte DAMA en la Sec;{etarla Dlstntal de Amblente SDA, le
asigho entre otras func;og_t'as Ia de ejecutar:€l controly wgllanmardel cumpllmlento de las
normas de protecc;on ambler}tal;\y manejo de recursos\naturales e implementar [as
acciones de policia que sean perhnentes a‘ efecto <y en pamcylar adelantar [as
investigaciones e |mponer |as sanciones' que corresponda a quien infrinja dichas normas.

h\

Y de conformidad con Iordlspuesto en-el_Decreto_109-dé 200ﬂaor medio del cual se
modifica la estructura de Ia..Segretana\‘Dlstntal de Amblentef'\ SDA madificado por el
Decreto 175 de 2009 y la Resollicion No. @74*del+26 de mayo dé 2011, proferida por Ia
i N Al

Secretaria Distrital de Ambiente, por-la. cual se de!egan funciones y se deroga una
resolucion, segun lo normado por el literal ™ b) de su articulo 1° “Expedir los actos
administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y
todos aqueflos analogos a una situacion administrativa semejante a las cifadas.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El inciso segundo del articulo cuarto de la Constitucidon Politica sefiala que es deber de ios
nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, ademas de respetar y
obedecer a las autoridades. Y segun el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, la infraccion
ambiental surge de toda accién u omisidon que constituya violacidon de las normas
dispuestas en todas las normas ambientales vigentes.

En este sentido, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro
de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
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garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion, restauracién, recuperacién o
sustitucion de cada uno de elios.

De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de control y manejo
ambiental, las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy
condicionamientos a determinadas actividades, y estas deben desarrollarse de acuerdo
con esos parametros, con el fin de conciliar la actividad econdmica, con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano.
[r— A
De acuerdo a lo anterior, el marco nermativo por el: cu9| se\ reglamenta el Codigo Nacional
de los Recursos Naturales® RenovabIeSr@ Protega%n +al, Medm/Amb:ente en materia de
fauna silvestre desarro[lado por el Decreto 1608 ‘de’ 1978, el cualalmpone como exigencias
a los particulares la scgllletud ante las Autondades Amblentaies?)ara el otorgamiento de
permisos que autoncen el aprovechamuen\?o A desplazam:ento de U_pdmduos especimenes
0 productos de la fauna sulvesﬂ%msenala ené articule 2° que las actividades de
preservacion y manejci delia fau‘na;s:lvestre son de Utllldad publlca e interés social, el
citado Decreto regula el aprovechamlento y la movnhzac:on derespemmenes de la fauna
silvestre dentro del terrrtor|o= némonal “COMO una formamen queielestado propugna por
‘Proteger los recursos culturales y naturales“ delmpals y velar por la conservacion de un
ambiente sano’. ]
| QY L o

En este sentido, esta autondad comwt;tular de‘la potestad sancionatoria en materia
ambiental frente a la ccurre?ﬁcua\de hechos o Ia exnstent:la de’isuuacmnes que atenten o
puedan atentar en contra del meduo amblente y de susfrecufgos naturales tiene la finalidad
que en cumplimiento alas’ -fu??cmnes pohcwas aagnadas*por Tgley protejan un bien
juridicamente tutelado, como.lo ?as el de’rggﬁora«un,medlo ambiénte $ano, en contra de
aquellas acciones o conductas E}Tfé"‘puedan vﬁlnéfarlo’gﬁntlzando los fines esenciales

del Estado en el marco del desarrollo sostenible’y y demas principios generales gue rigen su
actuacion.

De tal modo que la Ley 1333 de 2009, ia cual establece el régimen sancionatorio en
materia ambiental, consagra la presuncion de culpa o dolo del infractor.

Y la Corte Constitucional, en Sentencia C- 595 de 2010, al analizar la exequibilidad del

paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
establecié:

‘Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o
“dolo” del infractor ambiental Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximente de responsabilidad (art. 17_Ley 1333). Han de realizar fodas aguellas

;.
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actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con cerfeza los hechos
constifutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncién existe sofamente en el dmbito de la culpa o ef dolo, por lo que no
excluye a la administracién de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién
ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio al medio
ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actuc en forma diligente o prudente y sin el
dnimo de infringir las disposiciones_generadoras dé™prohibiciones, condiciones y obligaciones

ok

ambientales, a pesar de I?s d:frcuftades que (En Sﬁdos e:fentos pueda representar su demostracién.”
(I
Encontrandose este p’roceso bajo Ia aphcacnon de«lé prec1tada Iey es preciso citar el
T —— —"
articulo 17 que establereﬂ\ﬁ’

"‘-n...._‘__-_—_____———
B0 ' f[j i
“Art. 17-. INDAGACION PREL!MINAR Con el ob;eto de establecer sf 'exrste 0 no mérito para iniciar
el procedimiento sancionatorio se ordenard una mdagac:dn preliminar, [cuando hubiere lugar a elio.

La indagacion preliminar nene%omo finalidad verificar fa ocurrencra de fa: conducta determinar si es
constitutiva de infraccién ambfenral 05i 58 | ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El términd de la mdagac.'on grel.-mma?’seré méximo’de_seis {(6) meses y
culminara con el archivo definitive o auto.de apertura.de la investigacion.

b 3] 1 M N
La indagacion preliminar|no podréa extenderse a hechos d;stmfos def que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le-sedh-conexbs.

De conformidad con o expuesto y rev:sado eI expediente se'observa que el auto de

indagacién preliminar No‘-—2397 fue expedldo ol 7 derjumo“’dle‘ 2011,.|es evidente que han
transcurrido mas de seis-meses: c&asde sy expgdlmon por lo tanto ggprocedente ordenar el

archivo del proceso. WO -

Sin embargo, como corolaric de las descripciones normativas, sustantivas y procesales,
objeto de analisis en esta providencia, es importante sefalar que una vez efectuado el
estudio de la documentacidn, contenida en el expediente, se determiné que, esta entidad,
realizo los tramites administrativos a su alcance, para establecer, €l domicilio de la
presunta infractora, sobre todo en lo relacionado con la consultas de las bases de datos de
la entidad y |a realizada a la Registraduria Nacional del estado Civil tal y como se puede
vislumbrar en el paginario del expediente, puesto que la direccién de notificacién no fue
aportada por la presunta infractora, como consta en el acta de incautacion que obra a folio
1 del expediente.

Ahora bien, es importante precisar que el procedimiento sancionatorio ambiental regulado
por la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, a la letra prescribe:
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“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el arficulo 1° de fa Ley 99 de 19937

Y de acuerdo con el articulo 209 superior “la funcion administrativa esta al servicio de fos
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y publicidad. (...) "En desarrolio de
tales preceptos de rango constitucional el Decreto 01 de 1984, Cddigo Contencioso
Administrativo, a traves de su ﬂgul_g_g_ercero* consagr_a‘\_lcls_rPl'l_nmpIOS«Orlentadores en las
Actuaciones Admlmstrat[vas en relacidn~a los ,pnnmpzos de [Economia, Celeridad y

~ L
Eficacia, frente a los cualé?' prescrlbéF hteraln%ente lo S|gu1ente ) |
“ &Uj 1“*—-.___‘_/\\_______——-”1 !
() R\ W Ay | [’ E

{
En virtud del principio de economia; ~se tendré en cuenta que: “las wnormas !de procedimiento se
utificen para agilizar las dec.'srones que- 2"los procedfmlentos se- ade!anten en e! menor liempo y con
la menor cantidad de gastoswde qurenes mterwenen en eﬂos que’ no se exuan mas documentos y
copias que los estnctamente necesanos-fnr autenticaciones i notas de ‘presentacion personal sino

cuando fa ley o ordene en %ma erpresa‘zl :

En vintud del principio| de; ce!endad fas autondades tendran lel impufso oficioso de fos
procedimientos, supnmfrén !os trém;tes mnecesanos utmzarén%’?ormulanos bara actuaciones en
serie cuando la naturaa‘eza de ellgs (fO}haQ'a "posible y- sm».que/eﬂo re!eve a las autoridades de /a
obligacién de considerar todos los argur??eg;os y pruefnas ‘de' los interesados.
\. l C
El retardo injustificado es Ikcg:‘s)avi' de"sancitn dfscrphna;n que.,se‘éxg;"}%mp oner de oficio o por
queja del interesado, sin perjurcro de la resp?r%‘ébfhdad -qlie pueda corresponder al funcionario.
YL
En virlud del principio de eficacia,.se_tendra, en cuenta ~que fog procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias.
Las nulidades que resulten de vicios de procedifiento podran sanearse en cualquier tiempo de

oficio o a peticion del interesado. (Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Suprema
de Justicia) (...)"

El Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de Julio de 2001, expediente
5913, manifesté que: *

(...) Asi pues, en opinion de la Sala, las prefensiones de la demanda fienen vocacion de
prosperidad, habida consideracién de que la demanda vulneré el principio de eficacia,
consagrado en ef articulo 3° inciso 5° def C.C.A., reiterado en el articulo 209 de la Carta Politica,
aplicable a las actuaciones administrativas, que impone a las autoridades de este orden la

obligacion de remover los obstaculos meramente formales, con miras a adoptar decisiones
de fondo. (Negrilla fuera de texto ...y

P
Pagina5de8

Socretaria Distritat de Ambients T E

Av. Caracas N” 54-38 ,"’% o

PBX: 3778893 / Fax: 3778930 ‘{( ‘,}

www. ambientebogeto.gov.co i -

Bogota, D.C. Colombia




mprasion: Subdireccin Imprenta Distrital ~DODI

¢u>-=u?

b4

? :
‘ L]
h:.A o

S

ALCALDIA MAYOR
DE BOGATA DC.
SECRETARIA BE AMDENTE

AUTO No. 01665
Ahora bien, pese a que esta entidad, ha pretendido obtener de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la informacién conducente a efectos de estabiecer el domicilic para la
diligencia de Notificacién personal de la presunta infractora, la anterior se ha pronunciado
en los siguientes términos:

DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

“Por lo esbozado precedentemente y a juicio de este.Despachg fa Registraduria Nagional del Estado Civil, no
puede suministrar informacién sobreta cual-no Ha v verificado ni validado-su-confenidd, por no ser un requisito de
orden legal para el tramite de la Solicitud de documentos de :dentrdad aunado a que el ciudadano ha entregado
voluntariamente a la entidad €563 datos de. con{acto (drreccrén y teléfono),gsean*crerfos 0 no, por lo que no es
dable que la entidad pueda | dar. fr_ed sobre su verdcidad Y. honrando’él derecho r'undamentaf a la intimidad de las
personas solo se puede c:munscnb:r a la-entrega de informacion-prevista én, e!‘ articulo 2213 del Cédigo

Etectoral. ”  (...) Q ‘N | 4 () I
. P

Asi fas cosas, proceder 00:1 el presente proEsso de conformujlad con o dlspuesto enla Ley
1333 de 2009, en el ca}so ‘sub examlne rezando en el mlsmo elenano que ia direcciéon no
fue suministrada por Iaapresunta mfractora que la enhdad oﬁmaga no puedo suministrar
dicha informacion, y que- hgbleqdo transcurrldo mas de 2 'seis meses desde que se expidio el
auto de apertura de mdagamon prehminar fzfswulnerar -de plenolel pnnc:plo de economia al
demorar |njust|f|cadamente el proced1m|er)to admmlstratJVO‘ {‘nteptaﬂdo obtener fa direccion
de la presunta infractora y con elio segu;r con Ias actuac;ones admmlstrattvas pertinentes.
De otra parte seria claraf ;Ia transgresnor@ifal pnnmpio dé‘ ce!endap admm:stratlva al tratar de
adelantar un proceso admamstratwo sin ‘contar con Gn dolplcﬂlg precu?o segun el propio
plenario, frente al mencmnado auto ng- seﬁcqgggefai*ewdenmarse que el domicilio no fue
registrado y tampoco se logro conseguiry C)
ﬂ

Finalmente, seguir con el procedimiento™ admlmstrativo e intentar la notificacién personal
en este estadio del procedimiento, también vUinera el principio de eficacia administrativa
pues, en lugar de, remover de oficio obstaculos puramente formales, como lo es, intentar
conocer el domicilic de la presunta infractora para realizar la notificacién personal, cuando
fue imposible conocer su domicilio o al menos una residencia establecida para ello, es
crear barreras administrativas gue retardarian injustificadamente |la adopcion de una
decision de fondo en desarrollo del procedimiento sancionatorio previsto por la Ley 1333
de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una sancién preventiva, correctiva y
compensatoria en aras de proteger el Medio Ambiente

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacién la importancia
del articulo 29 de la Constitucién Nacional, puesto que este se constituye en una garantia
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con
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mayor razon considerario como un principio rector de la actuacién administrativa del

Estado que comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la existencia
de verdaderos derechos fundamentales. En el mismo sentido, el derecho de defensa en
materia administrativa se traduce en la facuitad que tiene el administrado para conocer la
actuacion o proceso administrative que se le adelante e impugnar o contradecir las
pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses, por lo que la
administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualguier actuacién
que desconozca dicha garantla seria contiz:l__‘na a la Constitucion, siendo que toda persona
tiene derecho a ciertas ¢ garantuasfmmlmas tendaentes a-asegurarﬁ resultado justo y

equitativo dentro del proceso ya permmrle tener oportumdad de ser oido y hacer valer sus

pretensiones. 15&) ) *-—.~ R ’,

De lo anterior se conclL.ye que en primer lugages evudente que, ha’transcurrido un término
considerable desde el momenltc) en que se]expldlo el auto quefordeno la apertura de
indagacion preliminar, isin queleste Se haya' podido conocer ei dOmICIIIO de la presunta
infractora, de tal suer¥e,,\y conf'grme a las con&deramones;expuestas en parrafos
precedentes, esta entldad procedera~a -archivar defmltl!imentez fas ‘IEresentes diligencias,
en aras de garantizar el‘debldo proceso? el derecho de defensa:vy contradrccqon de [a
presunta infractora, proca?ando enrtodo morhents- el'?:aspeto a Ias formas propias de cada
juicio, de conformidad conT‘eI art:cuTB 29 ’ael ordenam:e(nto consﬂtucuonal vinculante para
toda clase de actuaciones Judlmaies [¥) admmnstrﬁtwas Y como qmera que el espécimen
incautado pertenece a?la\Nacron se har% !a dlstosu: /f}nalkdel mismo una vez
ejecutoriada la presente-providencia, cumpltendose asi con\@fm de la legislacion
ambiental, consistente ‘en a- B\reservacmn y conservac1on deifamblente por cuanto la
presunta infractora no allego ddcuments alguno que acred|tara fa tenencia legal del
espécimen. WU
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo del expediente SDA-08-2010-825, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente providencia conforme a lo establecido en el
articuio 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacion, un (1) espécimen de fauna siivestre
denominado CHEJA CABECIAZUL (Pionus menstruss), dejarlo en custodia y guarda del
Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre, de la Entidad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 22 dias del mes de octubre del 2012

_ — )
Jutio Cesar Pulido P erto | =l .
DIRECCION DE CONTR ROL AMBIENIAE'U'] ﬂ

i
I
!
oft

+ org.eclipse.birt.repo
report.

m
p=
=
=]
(1
Xl
(=)
-
—
("l
3]
]
<
()
m
™
b
O
1%
-
s
o
e
m
=
-
Q
-
—
=
=]
=

ene? while running the

&
i
3

Pagina 8 de 8

Sacrotaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N* 54-28

PBX: 3778899 f Fax: 3778930
www. ombientobogota.gov.co
Bogeota. O.C. Colombia

S [EE
E! ;} NTGC GF 1000: tuce
? & s\, - HUC7ANA



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

