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AUTO No. 02102

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 20089, el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de nowembre de 2006 conforme ala Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009y, :

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Mediante acta de mcautacxon No 25252 del ‘1de marzo de 2010 la Policia Ambiental y
Ecologlca adscrita a la"' olicia Metropoht e. Bogota incautd un (1) espécimen de
fauna silvestre denommadq CANARIO, OSTENO (Sicalis flaveola); a la sefiora ALICIA
PATRICIA VILORIA AVILA' ldentlflcada ula'de Cludadanla No. 22.705.584,
contraviniendo con ello: Io dlspuesto por el artlculo 196 del decreto 1608 de 1978 y los
articulos 2 y 3 de la Resolucwn 438 de 200 ~al mov:llzar espemmenes de la fauna
silvestre sin el respectlvo salvoconducto & - :

Con Auto No. 2853 del 15 de jU|I0 de 2011 la Dlreccwn de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Amblente — SDA, dispuso |n|c1ar mdagacnon preliminar en los
términos del articulo 17 de la: Ley 1333 de. 2009, y con el proposnto de establecer el
domicilio de la presunta mfractora para efectes de. Ia noﬂﬂcacnon personal, en aras de
garantizar el debido procesoy el derécho de defensa del mismo, se ordené a consultar
las bases de datos y sistemas de informacion de la entidad, y oficiar a otras entidades
oficiales, de manera especial y conducente a la Registraduria Nacional del estado Civil,
Coordinacion del Centro de Atencién e Informacién Ciudadana. ’

Una vez revisado el expediente, evaluadas las consultas propias de la entidad y recibida
la respuesta negativa de la Direccion Nacional de identificacion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se determind que no fue posible establecer el domicilio de la
Serora ALICIA PATRICIA VILORIA AVILA por lo que se anallzara si procede el archlvo
“de las diligencias.’ ’ - T

COMPETENCIA

Mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la
politica ambiental Colombiana dentro del propésito general de asegurar el desarrolio
sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y
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AUTO No. 02102
garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los
Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la proteccion y conservacion del
medio ambiente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio6 el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefial6 que el Estado es titular de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental,
ades.. ambiental -establec:das de conformdad con las
competencias constltu:das por la Iey y Ios reglamentos De acuerdo con lo establecido en
el paragrafo del artlculo 2° de la: preCItada ley, la autondad amblental competente estara
habilitada para imponer y ejecutar las medidas preventlvas y sancmnatonas consagradas
en la ley y que sean apllcables segun eI caso; sin perjumo de Ias competencuas legales
de otras autondades ~ : -

A través del Acuerdo 2 del=30 d* _novnemb de 2006 medxante eI cual se modificé la
Estructura de la AIcaIdla.Mayor de Bogota se ftrahsformo el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA en. la. Secretarla Distrital de Ambiente - SDA, le
asigné entre otras funcnones lade ejecutar el control y vngllancua del cumplimiento de las
normas de proteccion: amvblental Y manejo de Tecursos- naturales e implementar las
acciones de policia que"sean pertmentes a efecto y en particular adelantar las
investigaciones e lmpcner Ias sanciones que corresponda a qmen |nfr|nja dichas normas.

Y de conformidad con' lo dlspuesto en el Decreto 109 de 2009 por medio del cual se
modifica la estructura de Ia Secretana Dlstntal de: Amblente = SDA modificado por el
Decreto 175 de 2009 y la Resolucion No. 3074fde| 26 de- mayo de 2011, proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan funciones y se deroga una
resolucion, segun lo normado por el literal b) de su articulo 1°, “Expedir los actos
administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y
todos aquellos anélogos a una situacién administrativa semejante a las citadas.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

- El inciso segundo del articulo cuarto de la Constitucion Politica sefiala que es deber de
... los nacionales y_extranjeros acatar la_Constitucion y las Leyes, ademas de respetary

obedecer a las autoridades. Y segun el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, la infraccién
ambiental surge de toda accion u omisidn que constituya violacién de las normas

. dispuestas en todas las normas ambientales vigentes.

En este sentido, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el
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logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales

para garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion, recuperacion o
sustitucién de cada uno de ellos.

De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de control y. manejo
ambiental, las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy
condicionamientos a determinadas actividades, y estas deben desarrollarse de acuerdo
con esos parametros, con el fin de concmar la actlwdad economlca con la necesidad de
preservar y mantener | un a}mblente sano.’ G o

De acuerdo a lo ant”g or, el marco normatlvo por eI cual se reglamenta el Cédigo
Nacional de los Recursos fNaturaIes Renovables y de Protecclon al’"Medio Ambiente en
materia de fauna silvestre desarrollado por. el Decreto 1608 de 1978, el cual impone como
exigencias a los part ulares la: sohcutud ante Ias Autondades Amblentales para el
otorgamiento de permlso‘ que _autorlcen ,-el aprovechamlento y desplazamlento de
individuos, especiment ) fa'una __SIlvestre sefiala‘en el articulo 2°, que
las actividades de pr Vservamon y manejo de Ia vfa'una sﬂvestre son de utilidad publica e .
interés social, el citado Decreto regula “el:- aprovechamlento y la movilizaciéon de
especimenes de la fauna silvestre: dentro del territorio- nacional; como una forma en que
el Estado propugna por “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
la conservacién de un: amblente sano”. - -

En este sentido, esta: autorldad como tltular de Ia potesfad sancnonatona en materia
ambiental frente a la ocurrenma de hechos o.la exustencna de situaciones que atenten o
puedan atentar en contra del medlo amblente y de ‘'sus recursos naturales, tiene la
finalidad que en: cumphmlento a‘las funcnones pohcnvas asngnadas por la ley protejan un

_bien juridicamente tutelado, como lo es el derecho a un medio ambiente sano, en contra

de aquellas acciones o conductas que puedan vulnerarlo, garantizando los fines
esenciales del Estado en el marco del desarrollo sostenible y demas principios generales

- que rlgen su actuacion.

De tal modo que la Ley 1333 de 2009, la cual establece el régimen sancionatorio en
materia ambiental, consagra la presuncion de culpa o dolo del infractor.

- Y la-Corte Constitucional, -en-Sentencia--C- 595 -de-2010,-al analizar la exequibilidad - de! -

paragrafo- del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
establecié:

“Los paragrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o
“dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o_si se ha actuado al amparo

de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas
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actuaciones que_estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del comportamiento
reprochable. La presuncién existe solamente en el 4mbito de la culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracién de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion
ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios probatorios
legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio al medio
ambiente. Corresponde alpresunto /nfractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin
; de proh:b/c:/ones condIC/ones y obligaciones
ambientales, a pesar ;'de las dlﬁcultades que‘ en c:ertos eventos pueda representar su
demostracion.” : ‘ : ~

Encontrandose este proceso bajo Ia aphcacmn de Ia premtada Iey, es preciso citar el
articulo 17 que establece v o R .

‘Art. 17-. INDAGAC/ON PRELIMINAR Con el objeto de establecer si-existe 0 no mérito para
iniciar el procedlmlento sancronatono se. ordenaré una mdagac:én prellmmar cuando hubiere lugar
a ello. A ‘

La indagacién prellmlnar 't'/ene como fi nalldéd véﬁfICaf Ia ocurrencia de ’/a conducta determinar si

~ es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes

de responsabilidad. EI término de Ia. mdagaclén prellmmar ser4 méximo de seis (6) meses y
culminara con el archlvo defm:tlvo o auto de’ agertura dela mvestlgac:()n

La indagacién prellmmar no podré extenderse a hechos dlstlntos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa’ y los que: le sean conexos.. ~ _

De conformidad con lo expuesto y rewsado ‘el expediente se-observa que el auto de
indagacion preliminar No. 2853 fue expedldo el 15 de julio de 2011, es evidente que han
transcurrido mas de seis meses desde su expeducron por lo tanto es procedente ordenar
el archivo del proceso. :

Sin embargo, como corolario de las descripcionés normativas, sustantivas y procesales,
objeto de analisis en esta providencia, es importante sefalar que una vez efectuado el
estudio de la documentacion, contenida en el expediente, se determiné que, esta entidad,
realizé los tramites administrativos a su alcance, para establecer, el domicilio de la

de la entidad y la realizada a la Reglstraduna Nacional del estado Civil tal y como se
puede vislumbrar en el paginario del expediente, puesto que la direccion de notificacion
no fue aportada por el presunto infractor, como consta en el acta de incautacién que obra
a folio 1 del expediente.
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Ahora bien, es importante precisar que el procedimiento sancionatorio ambiental regulado

por la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, a la letra prescribe:

. “Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los

principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1 993.”

Y de acuerdo con el articulo 209 superior “la funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla‘ con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, econom:, eiendad lmparCIaIldad y publlCldad (...) “En desarrollo
de tales preceptos de rango constltumonal el ‘Decreto 01 de 1984 :Cédigo Contencioso
Administrativo, a través, de' su. artlculo tercero, consagra los, PI’InCIpIOS Orientadores en las
Actuaciones Admlnlstratlvas eh:‘relacién’alos principios de- Economla Celeridad y
Eficacia, frente a los cuales prescnbe Ilteralmente Io snguuente '

“(..)

~uenta que las normas de procedimiento se
ritos se adelanten en el menor tiempo y con
n-enellos, que no se exijan més documentos y
‘éc:onesvgl_notas de presentacién personal sino

En virtud del principio de.economia, se ten
utilicen para agilizar las decisiones,
la menor cantidad de gastos de: qu:enes mterw
copias que los estrictamente necesanos n/ aut
cuando la ley lo ordene er rma‘ expresa

En virtud del principio:-dé ;celendad las autondades tendrén eI :mpulso oficioso de los
procedimientos, suprimil los trém;tes innecesarios ut_lllzarén formularios para actuaciones en
serie cuando la naturaleza - de ¢ aga-posible y sin que ello’ releve a las autor/dades de la
obligacién de considerar todos. Ios argumento pruebas de Ios mteresados

El retardo injustificado es causal de sancrén dlSCllenana que se puede imponer de oficio o por
queja del interesado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendrd en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento podrén sanearse en cualquier
tiempo de oficio 0 a peticién del interesado. (Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la -
Corte Suprema de Justicia) (...)"

£l Honorable: €onsejo-de - Estado, -Sala ‘de-1o Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de Julio de 2001,
expediente 5913, manifesté que: “

(...) Asl pues, en opinién de la Sala, las pretensiones de la demanda tienen vocacién de
prosperidad, habida consideracién de que la demanda vulneré el principio de eficacia,
consagrado en el articulo 3° inciso 5° del C.C.A., reiterado en el articulo 209 de la Carta Politica,
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aplicable a.las actuaciones administrativas, que impone a las autoridades de este orden la
obligacion de remover los obstaculos meramente formales, con miras a adoptar decisiones
de fondo. (Negrilla fuera de texto ...y

Ahora bien, pese a que esta entidad, ha pretendido obtener de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la informacién conducente a efectos de establecer el domicilio para la
diligencia de Notificacién personal de la presunta infractora, la anterior se ha pronunciado
en los siguientes términos: '

DIRECCION NACIONA EDENTIFICAC|ON DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL

“Por lo esbozado prece entemente y a jUICIO de este Despacho Ia Reglstradurla Nacional del
Estado Civil, no puede mlnlstrar mfonnaCIén‘:sobre la cudl: no ha ‘verificado ni validado su
contenido, por no ser un ) |.para el. trémlte de la: :solicitud de documentos de
identidad, aunado a que c:udadano ha entregado vquntanamente ala entidad esos datos de
contacto (direccion y tele ), or Io que no es dable que la entidad pueda dar
fe sobre su veracidad y; ntal a la intimidad-de las personas sélo se
puede circunscribir a la a-en el articulo 221 3del Cédigo Electoral. ”

(.)

tr a‘de lnformaglé

Asi las cosas, proceder co el presente proceso de conforrmdad con lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009, ¢ aso sub exam ,_;é-,r rezando en el mlsmo plenario que la
direccion no fue suministrada’ por la presunta infractora, que la. ent|dad oficiada no pudo
suministrar dicha informacion, y que. hablendo transcurrido mas de seis meses desde que
se expidié el auto de ap,vrtura de-in agamon prellmmar es vulnerar de pleno el principio
de economia al demorar.. mjustlﬁcadamente el prOCedlmlento admmlstratlvo intentando
obtener la direccion del presunto lnfractor Yy :con ello seguir con las actuaciones
administrativas pertinentes. De ofra parte ‘seria clara la transgresion al principio de
celeridad administrativa al tratar de adelantar un proceso administrativo sin contar con un
domicilio preciso, segun el propio plenario, frente al mencionado auto, no se conoce al
evidenciarse que el domicilio no fue registrado y tampoco se logré conseguir.

Finalmente, seguir con el procedimiento administrativo, e intentar la notificacién personal
en este estadio del procedimiento, también vulnera el principio de eficacia administrativa

_pues, en lugar de, remover de oficio obstaculos puramente formales, como lo es, intentar

conocer el domicilio de la presunta infractora para realizar la notificacion personal

cuando fue imposible conocer su domicilio 0 al menos una residencia establecida para
ello, es crear barreras administrativas que retardarian injustificadamente la adopcién de
una decision de fondo en desarrollo del procedimiento sancionatorio previsto por la Ley
1333 de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una sancioén preventiva, correctiva yv

compensatoria en aras de proteger el Medio Ambiente
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Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacion la importancia

del articulo 29 de la Constitucion Nacional, puesto que este se constituye en una garantia
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
_sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con
mayor razén considerarlo como un principio rector de la actuacién administrativa del
Estado que comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la
existencia de verdaderos derechos fundamentales. En el mismo sentido, el derecho de
defensa en materia admmlstratlva se traduce en la facultad que tiene el administrado para

i ko”" que se le- adelante e impugnar o
contradecir las prueb "Ias prowdencnas que le’ ‘sean’ adversas a sus intereses, por lo
que la administracion ebe ‘garantizaral cmda ano mteresado tal. derecho y cualquier
actuacion que desconozca dlcha garantla »serla contrarla a Ia Constltucmn siendo que

resultado justo y equitativo
oido y hacer valer sus“‘"’retensnonesv.

De lo anterior se concluye que en prime ar es ewdente que ha transcurrido un
término considerable desde el momento en que”’ e eXpIdIO el auto que ordeno la apertura
de indagacién prehmmar sm ‘que este s'e;, pbdldo conocer el domicilio del presunto
infractor, de tal suert_\, ,y conforme a las:’ conSIderacuones expuestas en parrafos
precedentes, esta entldad procedera a archlvar definitivamente las presentes diligencias,

en aras de garantlzar el ‘debido proceso el derecho de defensa y contradiccion del
presunto infractor, procurand . todc ento-el es.peto alas formas propias de cada
juicio, de conformidad con'el. artaculo 29 del o >namiento constatucwnal vinculante para
toda clase de actuaciones judlmaies ‘0 admmlstratlvas ‘Y- como quiera que el especumen
incautado pertenece a la Nacién, se hara: la disposicion final del mismo una vez
ejecutoriada la presente providencia.

DISPONE

ARTiCULO PRIMERO: Declarar el archivo del expediente SDA-08-2010-1512 por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente providencia conforme a lo establecido en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993. ‘

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacién, incautd ‘un (1) espécimen de

fauna silvestre denominado CANARIO COSTENO (Sicalis flaveola), dejarlo en custodia
y guarda del Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre, de la Entidad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 24 dias del mes de noviembre del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto:. -
DIRECCION DE CONTRO AMBIENTAL

Elaboré:

Ana Maria Vxllegas Ramirez

Revisé:

Alexandra Calderon Sanchez
Martha Cristina Monroy Varela

. Aprob6:

Carmen Rocio Gonzalez Cantor
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