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- “POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

- EL DiRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resoluciéon No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, en concordancna con lo estabIeCIdo en eI Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009 mod | '

Acuerdo Distrital 257
1333 de 2009 y,

ANTECEDENTES

Mediante acta de in
Ecolégica adscrita a
fauna silvestre deno
MAYERLI PINZON
contraviniendo con ells
articulos 2 y 3 de |
silvestre sin el respe

Con Auto No. 2746 ¢
Secretaria Distrital de
términos. del articulo :
domicilio de la presun _ _
garantizar el debido proceso:y e cho de defensa :del mlsmo ‘se ordeno a consultar
las bases de datos y sistemas”de“informac fn de-la‘entidad; 'y oficiar a otras entidades

oficiales, de manera especial y conducente-a la Reglstradurla Nacional del estado Civil,
Coordinacién del Centro de Atencién e Informacién Ciudadana.

Una vez revisado el expediente, evaluadas las consultas propias de la entidad y recibida
la respuesta negativa de la Direccién Nacional de identificacion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se determiné que no fue posible establecer el domicilio de la
sefiora MAYERLI PINZON YEPES, por lo que se analizara si procede el archivo de las
d|||gen0|as

COMPETENCIA

Mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la
politica ambiental Colombiana dentro del propésito general de asegurar el desarrolio
sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y
garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los
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Grandes Centros Urbanos en lo que fuere aplicable a la proteccién y conservacion del
medio amblente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefial6 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las
competencias constituidas por la ley y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en
el paragrafo del articulo 2° de la precntada ley,.la autoridad ambiental competente estara
ventivas. y - sancionatorias consagradas
pequxcw de |as competencnas legales

en la ley y que sean
de otras autoridades.

4’y se transformo el Departamento Tecnlco
) Secretana Dlstntal de Ambiente - SDA, le

Y de conformidad co
modifica la estructur.
Decreto 175 de 2009
Secretaria Distrital d
resoluciéon, segun lo
administrativos de arch
todos aquellos analogo

CONSIDERACIONES JURIDIC

El inciso segundo del articulo cuarto de la Constitucion Politica sefiala que es deber de
los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, ademas de respetar y
obedecer a las autoridades. Y segun el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, la infraccion
ambiental surge de toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
dispuestas en todas las normas ambientales vigentes.

En este sentido, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica, fomentar la educacion para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion, recuperaciéon o
sustitucion de cada uno de ellos.

De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de control y manejo
ambiental, las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy
condicionamientos a determinadas actividades, y estas deben desarrollarse de acuerdo

.
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con esos parametros con el fin de conciliar la actividad econémica, con la necesidad de

preservar y mantener un ambiente sano.

De acuerdo alo antenor el marco normativo por el cual se reglamenta el Codigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente en
materia de fauna silvestre desarrollado por el Decreto 1608 de 1978, el cual impone como
exigencias a los particulares la solicitud ante las Autoridades Ambientales para el
otorgamiento de permisos que autoricen el aprovechamiento y desplazamiento de
individuos, especimenes. o productos de Ia fauna snvestre senala en el art1cu|o 2° que
las actividades de prese: fe
mteres social, el ci

el Estado propugna por
la conservacion de u

sésngnadas por la ley protejan un
“un medio. ambiente sano, en contra
de aquellas accione . vulnerarlo, - garantizando los fines

que rigen su actuacié

3 de 2009 Ia cual establece eI regsmen sancionatorio en
resuncmn de culpa ) dolo del mfractor

De tal modo que la
materia ambiental, ¢

Y la Corte Constitucional,:-er ‘de:201
paragrafo del articulo 1° y el ptlragrafo 1° del artlculo 5° de la Ley 1333 de 2009
establecié:

“Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de

“culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales

deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si
se ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley
1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y _completar _los
elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacién del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o
el dolo, por lo que no excluye a la administracién de los deberes establecidos en cuanto a
la existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a
través de los medios probatorios legales.

Pagina3de 8

Secretaria Distrital de Ambnanle

Av. Caracas N° 54-38 G eV

PBX: 3778899 / Fax: 3778930 i - ‘,};

www.ambientebogota.gov.co A &
by y

Bogota, D.C. Colombia




Impresion: Subdireccion Imprenta Distriral - DDDH

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No 02314
La presuncién legal puede recaer sobre la violacién de las normas amb/entales y el dafio
al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente
o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,

_condiciones_ y. obligaciones ambientales, .a pesar.de las dificultades. que. en ciertos

eventos pueda representar su demostracion.”

Encontrandose este procesd bajo la aplicacion de la precitada ley, es preciso citar el
articulo 17 que establece:

“Art. 17-. INDAGACIO RELIMINAR Co“ ""/"objeto de establecer sr exrste 0 no mérito
para iniciar el procedimie
hubiere lugar a ello.

objeto de anallsns en esta’broy enC|a es umportante*senalar que una vez efectuado eI
estudio de la documentacion; contenida’ en el'expediente, se determiné que, esta entidad,
realizd6 los tramites administrativos a su alcance, para establecer, el domicilio de la
presunta infractora, sobre todo en lo relacionado con la consultas de las bases de datos
de la entidad y la realizada a la Registraduria Nacional del estado Civil tal y como se
puede vislumbrar en el paginario del expediente, puesto que la direccién de notificacion -

. no fue aportada por la presunta infractora, como consta en el acta de incautacién que

obra a folio 1 del expediente.

Ahora bien, es importante precisar que el procedimiento sancionatorio ambiental regulado
por la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, a la letra prescribe:

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.”

Y de acuerdo con el articulo 209 superior “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, ef:cac:a economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (...) “En desarrolio
de tales preceptos de rango constitucional el Decreto 01 de 1984, Codigo Contencioso
Administrativo, a través de su articulo tercero, consagra los Principios Orientadores en las

__ . Actuaciones. Administrativas,..en .relacion .a _los _principios_de . Economia, Celeridad y .. . ...

Eficacia, frente a los cuales prescribe literalmente lo siguiente:
“(...)

En virtud del principio de economla
procedimiento se ut :

adelanten en el meno
en ellos, que no se e
autenticaciones ni not
expresa.

se tendré en cuenta que las nnormas de

1

En virtud del principi
procedimientos, sup
actuaciones en serie
las autoridades de la
interesados.

El retardo injustificado
0 por queja del intere n perj ', icio d ponsabilidadune‘ip_’deda corresponder al
funcionario. e

v 'los procedlm/entos deben -
_ ';puramente formales y evitando
 decisiones /nhlbltor/as Las: nuﬂd resulten.,_fe vicios -de procedimiento podran
sanearse en cualquier tiempo peticion del interesado. (Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia) (...)"

En virtud del principi

El Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de Julio de 2001,
expediente 5913, manifesté que: “

(...) Asipues, en opinion de la Sala, las pretensiones de la demanda tienen vocacién de
prosperidad, habida consideracion de que la demanda vulner6 el principio de eficacia,
consagrado en el articulo 3° inciso 5°.del C.C.A,, reiterado en el articulo 209 de la Carta
Politica, aplicable a'las actuaciones administrativas, que impone a las autoridades de
este orden la obligacion de remover los obstaculos meramente formales, con miras
a adoptar decisiones de fondo. (Negrilla fuera de texto  (...)"

Ahora bien, pese a que esta entidad, ha pretendido obtener de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la informacién conducente a efectos de establecer el domicilio para la
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diligencia de Notificacion personal de la presunta infractora, la anterior se ha pronunciado
en los S|gwentes términos:

DIRECCION- NACIONAL-DE-IDENTIFICACION DE-LA-REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL.

“Por lo esbozado precedentemente y a juicio de este Deshacho la Registraduria Nacional -
del Estado Civil, no puede suministrar informacion sobre la cual no ha verificado ni
validado su contemdo, ser un:reqw“ ito d (de_n Iegal para el trém/te de Ia solicitud

Ley 1333 de'zoog,
direcciéon no fue suml_:

obtener la direccion
administrativas perting
celeridad administrativa,
domicilio preciso, segtir
evidenciarse que el do

Finaimente, seguir con el procedlmlento admmlstratlvo e lntentar Ia notificacién personal
en este estadio del procedimiento, también:vulnéra el principio de eficacia administrativa
pues, en lugar de remover de oficio obstaculos puramente formales, como lo es,
pretender conocer el domicilio de la presunta infractora para realizar la notificacion
personal, cuando fue imposible conocer su domicilio o al menos una residencia
establecida para ello, es crear barreras administrativas que retardarian injustificadamente
la adopcién de una decision de fondo en desarrollo del procedimiento sancionatorio
previsto por la Ley 1333 de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una sancion
preventiva, correctiva y compensatoria en aras de proteger el Medio Ambiente

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacion la importancia
del articulo 29 de la Constitucién Nacional, puesto que este se constituye en una garantia
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con:
mayor razon considerarlo como un principio rector de la actuacion administrativa del
Estado que comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la
existencia de verdaderos derechos fundamentales. En el mismo sentido, el derecho de
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defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el administrado para
conocer la actuacién o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o
contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses, por lo

... -. -que la administracion..debe_garantizar.al.ciudadano. interesado .tal.derecho.y cualquier. _.. . . ... . .

actuacién que desconozca dicha garantia seria contraria a la Constitucion, siendo que
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser
oido y hacer valer sus pretensiones.

érmino considerable desde el momento
ra.de |ndagac1on prellmlnar sin que con
este se haya podldo cono, el fa- presunta infractora, de -tal suerte, y
conforme a las conslderamones expuestas -en parrafos precedentes esta entidad
procedera a archivar definitivamente las presentes diligencias, en aras de garantizar el
debido proceso, el derecho de defensa - contradiccion de la presunta infractora,
“mol Ias formas propias de cada juicio, de
v onstltumonal vinculante para toda clase
,emo quiera que el espécimen incautado
sicion -final -del mismo una vez ejecutoriada la
presente providencia, en el ‘Centro de Recepcion.de.Flora 'y Fauna Silvestre de la Entidad
de conformidad con los.a culos 47,50y 5; Je la Ley 1333 de 2009, cumpliéndose con
la finalidad de la legisfacion ambiental, .cons tente enla preservacnon y conservacion del
ambiente, por cuanto resunta infractorano' aporto documento alguno que acreditara la
tenencia legal del esp n‘gde fauna snlvestre incautado.

de actuaciones judlC|a|éS o’ admlmstratlya
pertenece a la Nacion; sehara la. disp

En merito de lo expuesto se;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo del expediente SDA-08-2010-1.490, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente providencia conforme a lo establecido en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacién, el espécimen de fauna silvestre
incautado denominado MORROCOY (Geochelone Carbonaria), dejarlo en custodia y
guarda del Centro de Recepcién de Flora y Fauna Silvestre, de la Entidad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 30 dias del mes de noviembre del 2012

DIRECCION DE CONTROL

Elaboré:

Juan Camilo Acosta Zapata -

Revisé:

Beatriz Elena Ortiz Gutierrez
Alexandra Calderon Sanchez

Ana Maria Villegas Ramirez.

Aprob6:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C: 51956823 T.P: CPS:
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