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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, las
delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009,
modificado por el Decreto 175 de 2009, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

El dia 15 de mayo de 2012, Profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, en conjunto con la Policia Ambiental y
Ecolégica, adscrita a la Policia Metropolitana de Bogota D.C., se incautaron (15.5 metros
cubicos) de productos forestales de primer grado de transformacion de madera en bloque
de la especie denominada CIPRES (Cupressus iusitanica), representados en (228)
unidades de bloques, de propiedad del sefior JUAN MANUEL MONTENEGRO GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.505.058, toda vez que la Remision de
Movilizacidon de productos forestales expedida por el ICA se encontraba vencida. De lo
actuado se dejo constancia en el “ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE
FLORA Y FAUNA SILVESTRE” No. 0002917 del 15 de mayo de 2012 y en el “ACTA DE
RECEPCION DE ESPECIMENES DE FLORA INCAUTADA, DECOMISADA O
APREHENDIDA” No. 014 de la misma fecha.

El dia 23 de mayo de 2012, Profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, frente al operativo de control e
incautacioén realizado el 15 de mayo de 2012, emitieron el Concepto Técnico No. 04101.

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica
ambiental Colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo sostenible de
los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el
derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los Grandes
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Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la proteccion y conservacion del medio
ambiente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,
y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través
de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las competencias
constituidas por la ley y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del
articulo 2° de la precitada ley, la autoridad ambiental competente estara habilitada para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en la ley y que
sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, le
asigno entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones
de policia que sean pertinentes a efecto y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del cual se
modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, modificado por el Decreto
175 de 2009 y la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011, proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, por la cual se delegan funciones y se deroga una resolucion, segun lo
normado por el literal ¢) de su articulo 1°, “Expedir los actos de indagacion, iniciaciéon de
procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacién de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion,
etc.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido tanto al Estado y a los
particulares como asi lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, configurandose como un
axioma que propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad
Biologica, formandose una garantia supralegal cuya exigibilidad se concreta a través de
mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
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ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines. Por lo que la obligacion que el articulo 80 constitucional le
asigna al Estado, comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, estableciendo el manejo uso y en cuanto al aprovechamiento de los recursos
naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en
tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencién, se encamina a precaver el
deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a estos se produzcan.

Esta Direccion adelanta el presente procedimiento con sujecion a la Ley 1333 de 2009, la
cual establece el régimen sancionatorio en materia ambiental, y consagra la presunciéon de
culpa o dolo del infractor.

Y la Corte Constitucional, en Sentencia C- 595 de 2010, al analizar la exequibilidad del
paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establecio:

“Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o
“dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias_y pertinentes para _determinar _con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncidn existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye
a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccidn ambiental y
no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales y el dafio al medio
ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el
animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su demostracion.”

El Decreto-ley 2811 de 1974, Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, en el literal a) del articulo 200, dispone que para proteger la flora silvestre
se podra “intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y comercializacién de
especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios".

Por lo que, del anterior contexto normativo y de acuerdo a los documentos anexados al
expediente se han encontrado argumentos suficientes para dar inicio al tramite
administrativo, como es en este caso, el proceso sancionatorio ambiental, regulado por la
Ley 1333 de 2009, en contra del sefior JUAN MANUEL MONTENEGRO GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.505.058, propietario de los quince punto
cinco (15.5) metros cubicos de productos forestales en primer grado de transformacion de
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madera en bloque de la especie CIPRES (Cupressus iusitanica) representados en

doscientas veintiocho (228) unidades, residente en la Vereda Chorro de Oro del Municipio
de Guateque Cundinamarca, toda vez que se movilizaron los anteriores productos
forestales con documentacion que habia perdido vigencia.

Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de presentes acciones
administrativas. A fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental
cuenta con la oportunidad de realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones
gue sirvan para determinar con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos
son constitutivos de infracciébn ambiental de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
contra el sefior JUAN MANUEL MONTENEGRO GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.505.058, propietario de los productos forestales incautados el dia 15 de
mayo de 2012, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva de presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Auto el sefior JUAN MANUEL
MONTENEGRO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.505.058, residente
en la Vereda Chorro de Oro del Municipio de Guateque Cundinamarca.

ARTICULO TERCERQO: El expediente N° SDA- 08-2012-1452 estara a disposicion de los
interesados en la oficina de expedientes de esta Secretaria.

ARTICULO CUARTO: Comunicar esta decisiéon a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia, en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de
1993.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 30 dias del mes de noviembre del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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