e/ (‘Hl

z 2 (3

SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
Radicacién # 2013EE023040 Proc #: 2525540 Fecha: 01-03-2013

Tercaro: GERMAN PADILLA PRIETO

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo
Doc: AUTO

AUTO No. 00337

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién No. 3074 del 26 de
mayo del 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, y de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley 373 de 1997,
Ley 1333 de 2009, Decreto — Ley 2811 de 1974, Decreto Reglamentario 1541 de 1978,
Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Resolucion 250 de 1997 expedida por el DAMA, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Resolucién 762 del 17 de abril de
2007, notificada el 19 de abril de 2007, resolvid otorgar al sefior GERMAN PADILLA
PRIETO identificado con cedula de ciudadania niumero 17.148.922 de Bogota, en su
calidad de tenedor del inmueble ubicado en la calle 45 No. 22 — 69 de esta ciudad, de
propiedad de los sefiores AURA GABRIELA RODRIGUEZ S. Y JORGE A. RODRIGUEZ
S., la concesion de aguas subterraneas para explotar el pozo identificado con el cédigo
13-0005, con coordenadas 104.132,013m N/ 100.308.382m E, corregidas mediante
topografia, bajo las siguientes condiciones: hasta por una cantidad de siete punto dos
metros cubicos (7.2 m3) diarios para ser explotada a un régimen de bombeo de 0.44 Ips
durante 4 horas y 32 minutos, por un término de cinco (5) afos.

La Secretaria Distrital de Ambiente mediante Auto No. 6385 del 26 de noviembre de
2010, notificada el 26 de enero de 2011 y constancia de ejecutoria del 27 de enero de
2011, por el cual se inicio un proceso sancionatorio ambiental contra el sefior GERMAN
PADILLA PRIETO, responsable de la explotacion del pozo identificado con el codigo PZ-
13-0005, ubicado en el predio localizado en la calle 45 No. 22 - 69 de esta ciudad, por el
presunto incumplimiento que ha tenido el concesionario al explotar el pozo, sin el
correspondiente sistema de medicién tal como lo sefialaron los Conceptos Técnicos Nos.
09145 del 03 de julio de 2008 y 04192 del 10 de marzo de 2010; por el presunto
incumplimiento de la Resolucion No. 250 de 1997, relativo a la omisién en la presentacion
anual de los analisis fisioquimicos y microbiolégicos para el afio 2008, y los niveles
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hidrodinamicos del afio 2008 y presento de manera parcial los del afio 2009 tal como lo
establecieron los Conceptos Técnicos Nos. 09145 del 03 de julio de 2008 y 04192 del 10
de marzo de 2010.

La Secretaria Distrital de Ambiente emitié la Resolucién No. 7383 del 26 de noviembre
de 2010, notificada el 26 de enero de 2011 y constancia de ejecutoria del 27 de enero de
2011, por la cual se impuso una medida preventiva del sellamiento temporal del Pozo
identificado con el codigo PZ-13-0005, en cabeza del responsable de su explotacion el
sefior GERMAN PADILLA PRIETO, ubicado en la Calle 45 No. 22 — 69, de la localidad
de Teusaquillo de esta ciudad, por incumpliendo de la Resolucion 3859 del 06 de
diciembre de 2007, y la Resoluciéon No. 762 del 17 de abril de 2007.

Que, con el fin de realizar el diagndstico ambiental del pozo identificado con cédigo PZ-
13-0005, se emiti6 el Concepto Técnico No. 06543 del 11 de septiembre del 2012,
radicado 2012IE110352 del 11 de septiembre de 2012, en el cual se concluy6 que la
concesionaria no cumple con la normatividad ambiental vigente en materia de aguas
subterraneas.

CONSIDERACIONES TECNICAS

La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la Autoridad Ambiental en el Distrito
Capital de Bogota; por intermedio de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la
Direccion de Control Ambiental emiti6 el Concepto Técnico No. 06543 del 11 de
septiembre del 2012, con radicado 2012IE110352 del 11 de septiembre de 2012, en
donde evalu6 la informacién obtenida en la visita técnica realizada el 16 de mayo de 2012
con el fin de realizar actividades de seguimiento de la concesién otorgada al sefior
GERMAN PADILLA PRIETO identificado con cedula de ciudadania nimero 17.148.922
de Bogota, mediante la Resolucion No. 762 del 17 de abril de 2007, vigente hasta el 24 de
Abril de 2012; y asi mismo verificar la no extraccién de agua de acuerdo a su vencimiento
en la perforacién identificada con codigo PZ-13-0005, que se localiza en el predio con
nomenclatura urbana calle 45 No. 22 - 69 en el barrio Santa Teresita de la localidad de
Teusaquillo de esta ciudad, encontrando lo siguiente:

()
5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

EN MATERIA DEL RECURSO HIDRICO SUB TERRANEO | No

JUSTIFICACION

El establecimiento MULTILAVADO LA 45, durante la vigencia de la concesién de agua
subterranea otorgada mediante resolucion 762 del 2007, incumplié con lo establecido en |
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el mencionado acto administrativo por lo siguiente:

(..)

El incumplimiento del articulo 1 de la resolucion 762 del 2007, ya que para el afio |
2009 consumié 43.2M3 por encima de lo concesionado y para el afio 2011
119.6M3.

El incumplimiento del articulo 5 de la resolucion 762 del 2007, ya que no instalé la
llave de paso, no presento la calibracién del medidor ni solicité la supervisién, no
instalé la tuberia para la toma de niveles hidrodinamicos y no presento el
certificado de mantenimiento del medidor.

El incumplimiento del articulo 11 de la resolucion 762 del 2007 debido a que no |
presento las autoliquidaciones trimestrales del volumen de agua consumido,
registrado mensualmente.

El incumplimiento de la resolucion 250 de 1997, teniendo en cuenta que no
presento la caracterizacion fisico quimica correspondiente a los afios 2007, 2008,
2010, 2011 y 2012, ademés de la caracterizacion correspondiente al afio 2009 no |
presenta la totalidad de los parametros.

El incumplimiento de la resolucién 250 de 1997, por no haber entregado los niveles
hidrodinamicos correspondiente a los afios 2007, 2008 y 2010, 2011 y 2012.

El incumplimiento de la resolucién 3859 de 2007, ya que no ha entregado el

certificado de calibracion del medidor y se evidencia el mal estado del mismo en la
visita.

El incumplimiento con la ley 373 de 1997, debido a que nunca presenté informes
de actividades referentes al ahorro y uso eficiente del recurso hidrico ademéas de
no presentar actualizaciones en el PUEAA, evidenciando la no aplicacion de
medidas para la optimizacion del consumo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica de 1991, configurando su
axioma que propende por el resguardo de los componentes que integran la diversidad
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biolégica, formandose una garantia supralegal cuya exigibilidad se concentra a través de
mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que el articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecolégica

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacion, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de
intervencion, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios
que a estos se produzcan. (Articulo 80 ibidem)

Que el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece: ...°Las normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.”. ..

Que el Derecho administrativo sancionador, es un importante mecanismo de proteccion
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental
la obligacion de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional
y legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o dreas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.” ...

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.
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Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, se modificé la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucién 3074 de 26 de mayo de 2011, por la cual se
delegan unas funciones y se deroga una Resolucion, delego en el Director de Control
Ambiental la funcion de expedir los actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccion por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, incluidos los actos administrativos de la via gubernativa, y a titulo enunciativo
los siguientes:

‘c) Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a
otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad,
formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

Que el procedimiento sancionatorio ambiental actualmente se encuentra regulado en la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que con base en lo expuesto en el Concepto Técnico No. 06543 del 11 de septiembre
del 2012, con radicado 2012IE110352 del 11 de septiembre de 2012, esta Secretaria,
encuentra que la concesionaria se encuentra infringiendo de manera presunta las
siguientes disposiciones normativas el literal b) del articulo 133 del Decreto — Ley 2811 de
1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente), el numeral 2 del articulo 239 del Decreto Reglamentario 1541 de 1978, el
articulo 4 de la Resolucién 250 de 1997 expedida por el DAMA, la Ley 373 de 1997 y la
Resolucion No. 4236 de 2007 expedida por el DAMA.

Por lo anterior, esta Entidad se encuentra en la obligacion legal de iniciar proceso
sancionatorio ambiental contra del sefior GERMAN PADILLA PRIETO identificado con
cedula de ciudadania numero 17.148.922 de Bogota, del predio ubicado en la Calle 45 No.
22 - 69, de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales en obedecimiento del
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articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, y quien presuntamente, se encuentra realizando las

conductas enlistadas en el acapite de las Consideraciones Técnicas del presente acto
administrativo.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, “La entidad administrativa competente al recibir
una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzaria de oficio
dictara un acto de iniciacion de tramite que notificaré y publicaré en los términos de los
articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendré como interesado a

cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacién y direccion
domiciliaria.”

En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra del
sefflor GERMAN PADILLA PRIETO identificado con cedula de ciudadania numero
17.148.922 de Bogota, del predio ubicado en la Calle 45 No. 22 - 69, de la localidad de
Teusaquillo de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo y del Concepto Técnico No. 06543 del 11 de septiembre del 2012, con
radicado 2012IE110352 del 11 de septiembre de 2012 expedido por la Secretaria Distrital
de Ambiente.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente auto al sefior GERMAN PADILLA PRIETO
identificado con cedula de ciudadania numero 17.148.922 de Bogota, en la Calle 45 No.
22 - 69, de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad de conformidad con los articulos 18
y 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: EIl expediente DM-01-1997-393 estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
de la Entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto
en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 01 dias del mes de marzo del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXP. DM-01-97-393
PZ 13-0005
GERMAN PADILLA PRIETO

Elaboré:
Lady Johanna Toro Rubio C.C: 10101678 TP CPS: CONTRAT FECHA 28/02/2013
49 O # 665 EJECUCION:
Revisé:
Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C: 55203340 TP CPS: CONTRAT FECHA 1/03/2013
4 0O 069 DE EJECUCION:
2012
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C:. 7e789217 T.P: CPS: FECHA 1/03/2013
EJECUCION:
Aproboé:
Julio Cesar Pulido Puerto C.C: 79684006 T.P: CPS: DIRECTOR FECHA 1/03/2013
DCA EJECUCION:
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