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SECRETARIA DE AMDIENTE
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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo del 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, y en concordancia con lo dispuesto en las leyes 99 de
1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 3930 de 2010 y conforme a lo establecido por el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011),y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2012ER049871 del 18 de abril de 2012, la junta de acci6n
comunal del Barrio Brazuelos Sector Santo Domingo a través de su presidente solicita
mediante derecho de peticion tomar las acciones que haya lugar por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en visita del aparente colapso de la red de alcantarillado
del Barrio, radicado que fue respondido por medio de oficio con radicado N°
2012EE059447 del 09 de mayo de 2012.

Que mediante radicado 2012ER054266 del 27 de abril de 2012, la empresa ARPRECO
S.A.S, quien solicita aclarar la responsabilidad sobre el vertimiento generado en el Barrio
asi como el permiso al que esta sujeta dicha descarga, el cual fue atendido por medio de
oficio con radicado N° 2012EE059492 del 18 de mayo de 2012.

Que mediante oficio 2012EE05447 del 09 de mayo de 2012, se da respuesta al derecho
de peticion interpuesto mediante el radicado N° 2012ER049871, informando a la junta de
accion comunal del Barrio Brazuelos sobre el conocimiento de la problematica y los
requerimientos realizados a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
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BOGOTA-ESP (EAA ESP) con Nit 899.999.094-1, representado legalmente en su
momento por el sefior DIEGO BRAVO BORDA.

Que mediante Requerimiento 2012EE059492 del 09 de mayo de 2012, se requiere a la
EAAB ESP la siguiente informacién:

v Informe de recepcion a satisfaccion de las obras relacionadas con red de
alcantarillado del Barrio Brazuelos.

V' Informe de operacion y de mantenimiento por parte de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota de dichos sistemas de alcantarillado.

v Planos de las redes de alcantarillado del Barrio Brazuelo de la Localidad de
Ciudad Bolivar.

v' Informe de las acciones a implementar con el fin de reparar los posibles dafios de
la red de alcantarillado del sefior y operar adecuadamente dicho sistema.

Que mediante radicado 2012ER060141 del 10 de mayo de 2012, la empresa ARPRESO
S.A.S informa sobre el muestreo de vertimientos a realizar por el laboratorio CONOSER
LTDA. En tal sentido solicita acompafiamiento técnico por parte de esta Secretaria. El
mencionado radicado fue atendido por medio Oficio con radicado N° 2012EE063446 del
18 de mayo de 2012.

Que por medio de oficio 2012EE063446 del 18 de mayo de 2012, se da respuesta al
derecho de peticion interpuesto mediante el radicado N° 2012ER054266, informando a la
constructora ARPRECO S.A.S. sobre la responsabilidad del duefio y operador de la red
de alcantarillado de dar cumplimiento a la normatividad en materia de vertimientos.
Igualmente se informa acerca del acompafamiento por parte de personal de la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo al muestreo realizado por el laboratorio
CONOSER LTDA.

Que segun radicado 2012ER064947 del 24 de abrii de 2012, la empresa de
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA-ESP (EAAB) da respuesta al
Requerimiento N° 2012EE059492 remitiendo informacién técnica del barrio Brazuelos.

Que la junta de accién comunal del Barrio Brazuelo Sector Santo Domingo a través de su
presidente solicita mediante derecho de peticion le sea informado sobre las actuaciones
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técnicas y juridicas realizadas por esta Secretaria con el fin de solicitar la problematica
ambiental en materia de sus vertimientos.

Que con radicado 2012ER071801 del 08 de julio de 2012, la junta de accién comunal del
Barrio Brazuelo Sector Santo Domingo a través de su presidente acompafiamiento por
parte de esta Secretaria en reunion a desarrollar con EAAB ESP el dia 14 de junio de
2012.

(.-

CONSIDERACIONES TECNICAS

La Secretaria Distrital de Ambiente, L.a Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la
autoridad ambiental en el Distrito Capital de Bogota; por intermedio de la Subdireccién de
Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccion de control ambiental profiri6 el Concepto
Técnico 4829 del 29 de junio de 2012 con Radicado 2012IE079661, en donde evalué la
informacion contenida en los Radicados 2012ER064947, 2012ER070926, 2012ER070490
y la obtenida en la visita de seguimiento ambiental llevada a cabo los dias 4 y 16 de mayo
de 2012 con el fin de verificar el estado ambiental de las actividades desarrolladas por la
empresa de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - ESP con Nit.
899.999.094-1, cuyo representante legal es el sefior Alberto José Merlano Alcocer
identificado con cédula de ciudadania numero 7.407.031, ubicado en la Avenida Calle 24
No. 37 - 15 del Barrio Centro Narifio de esta Ciudad, estableciendo lo siguiente:

“5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE | ‘ " CUMPLIMIENTO

\\\\\\ — e

| CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS ‘ i
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NORMATIVIDAD VIGENTE | CUMPLIMIENTO

JUSTIFICACION

De conformidad con lo expuesto en el presente concepto.

La descarga de la red de alcantarillado publico del Barrio Brazuelos al rio Tunjuelo requiere de permiso
de vertimientos el cual no ha sido tramitado ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA-ESP siendo el responsable de la
operacion de la red de alcantarillado publico del sector de Brazuelos no ha realizado el tramite de
permiso de vertimientos para la descarga, ni ha contemplado la descarga dentro del Plan de Saneamiento
vy Manejo de Vertimientos-PSMV.

De acuerdo a lo observado en las visitas técnicas realizadas se infiere el aparte colapso de la estructura
de transporte de las aguas residuales de la urbanizacion hacia el rio Tunjuelo generdndose la disposicion
de aguas residuales a cielo abierto.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

Desde el punto de vista técnico se determina que de acuerdo con los antecedentes, las
observaciones realizadas en campo, el andlisis técnico realizado y las conclusiones del presente
concepto técnico realizado y las conclusiones del presente concepto técnico se requiere andlisis de
la situacion por parte del grupo juridico de la Subdireccion Hidrico y del Suelo dado el
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente por parte de la EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA-ESP.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurando su axioma
que propende por el resguardo de los componentes que integran la diversidad biolégica,
formandose una garantia supra legal cuya exigibilidad se concentra a través de
mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica, al derecho de propiedad
le son inherentes la funcién social y ecolégica, las cuales implican el cumplimiento de
obligaciones.
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Que la Ley Suprema en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que la obligacién, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcion de
intervencion, inspeccion y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafos
que a estos se produzcan. (Articulo 80 ibidem)

Que el Derecho administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccion
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental
la obligaciéon de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional
y legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que ‘Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos soélidos y de residuos toéxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.” ...

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender

Las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones
e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.
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Que el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece: ...“Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transacciéon o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”. ..

Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que segun lo consagra el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de posibles infraccién a las normas ambientales, se
debe iniciar procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticién
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que con base en lo expuesto en el Concepto Técnico 4829 del 29 de junio de 2012 con
Radicado 2012IE079661, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar
proceso sancionatorio ambiental contra la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA-ESP (EAA ESP) con Nit 899.999.094-1, en cabeza de
su representante legal el Sefor Alberto José Merlano Alcocer identificado con cédula de
ciudadania numero 7.407.031, ubicado en la Avenida Calle 24 No. 37 - 15 del Barrio
Centro Narifio de ésta Ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales en obedecimiento del articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, y quien presuntamente no ha contemplado la descarga dentro del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV.

Que en materia de vertimientos, se determina que el Barrio Brazuelo se encuentra
realizando descargas de aguas residuales a la red de alcantarillado, dicha actividad
requiere de permiso de vertimientos el cual aun no ha sido tramitado ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, tramite que debe llevar a cabo la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA-ESP (EAAB ESP) con Nit 899.999.094-1, siendo el
responsable de la operacion de la red de alcantarillado publico del sector Brazuelos, del
mismo modo no ha contemplado descarga dentro del plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV. El usuario presuntamente esta infringiendo lo dispuesto en el
Articulo 41 del decreto 3930 y los articulos 5, 12 de la Resolucion 3956 de 2009, por
estar vertiendo sin el respectivo permiso de vertimientos.

Que con base en lo anterior esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar
proceso sancionatorio ambiental en contra de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA-ESP (EAAB ESP) con Nit 899.999.094-1, Sefior Alberto
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José Merlano Alcocer identificado con cédula de ciudadania nimero 7.407.031, ubicado
en la Avenida Calle 24 No. 37 - 15 del Barrio Centro Narifio de esta ciudad, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales en
obedecimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, y quien presuntamente, se
encuentra realizando las conductas enlistadas en el acapite de Consideraciones Técnicas.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 aprobado por el Concejo de
Bogota, se modifico la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir
los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este
ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucién 3074 de 26 de mayo de 2011, por la cual se
delegan unas funciones y se deroga una Resolucion, delego en el Director de Control
Ambiental la funcién de expedir los actos administrativos que decidan directa o
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indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccion por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, incluidos los actos administrativos de la via gubernativa, y a titulo enunciativo
los siguientes:

“c) Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a
otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad,
formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA-ESP (EAAB ESP) con Nit 899.999.094-1, en cabeza de
su representante legal el Sefior ALBERTO JOSE MERLANO ALCOCER identificado con
cédula de ciudadania numero 7.407.031, o quien haga sus veces, ubicado en la Avenida
Calle 24 No. 37 - 15 del Barrio Centro Narifio de esta ciudad, con el fin de verificar los
hechos y omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Para todos los efectos se tendra como constitutivos de prueba en
la verificacion de los hechos, el contenido del Concepto Técnico No. 04829 del 29 de junio
de 2012 y los demas que se alleguen al proceso en el transcurso del mismo, junto con los
antecedentes obrantes en el expediente SDA-08-2012-1143.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente auto al sefior ALBERTO JOSE MERLANO
ALCOCER identificado con cédula de ciudadania numero 7.407.031 en calidad de
representante legal de o quien haga sus veces, de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA-ESP (EAAB ESP) con Nit 899.999.094-1, ubicado en la
Avenida Calle 24 No. 37 - 15 del Barrio Centro Narifio de esta ciudad, de conformidad con
los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO.- En el momento de la notificacion, el representante legal o
quien haga sus veces, debera allegar el documento idéneo que lo acredite como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El expediente SDA-08-2012-1143, estara a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo
36 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

ARTICULO CUARTO. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
de la Entidad, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 71 de la Ley

99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto
en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 19 dias del mes de abril del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2012-1143 (1 Tomos)

CTE. 04829 del 29 /06/2012.

Radicacién: 2012ER064947 del 24/05/2012, 2012ER070926 del 07/06/2012, 2012ER070490 del 06/06/2012,
Socledad EMPRESA DE ACUEDUCTQ Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA-ESP (EAAB ESP).

Asunto: Vertimientos (RIO TUNJUELO)

Elaboré: Lady Johanna Toro R.

Localidad: Ciudad Bollvar.

Elaboré:
Lady Johanna Toro Rubio C.C: 10101678 T.P: 191436 CPS: CONTRAT
49 0787 DE
2013
Revisd:
Hector Hernan Ramos Arevalo C.C: 79854379 T.P: 124723 CPS: CONTRAT
0 951 DE
2012
Regina Isabel Lopez Burgos C.C: 45526141 T.P: 149344 CPS: CONTRAT
0 655 DE
2013
Lady Johanna Toro Rubio C.C: 10101678 T.P: 191436 CPS: CONTRAT
49 0 787 DE
2013
BLANCA PATRICIA MURCIA C.C: 51870064 TP NIA CPS: CONTRAT
AREVALO 0 435 DE
2013
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P: CPS;
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