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EECRETAR'A DE AMBIENTE

Auto No. 01644, 23 de Agosto del 2013

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, delegadas mediante Resoluciin No.
3074 de 2011 y en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de 1993, La Ley 1333
de 2009, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la Subdireccion Ambiental al Sector Ptblico, en ejercicio de su funcién de control y
seguimiento realizé visita técnica el dia 3 de noviembre de 2012 a las instalaciones de!
Centro Comercial Centro Suba, identificado con Nit.800248334 - 2, ubicado en la Calle
145 No. 91 - 19, localidad de Suba, cuya actividad desarrollada es multiusuario, en el cual
tiene 30 consultorios.

Que de acuerdo a lo manifestado en el concepto técnico No. 02669 el cual fue aprobado
el dia 16 de mayo de 2013 y con base en lo observado en la visita tecnica del 3
noviembre de 2012, se establece lo siguiente:

“(...) se evidencia reiterado incumplimiento de lo establecido en la normatividad amuiental
vigente. Lo anterior debido a que se evidencia que desde el afio 2010 por medio del
Concepto Técnico No. 6929 del 23/04/2010. Se vienen presentando incumplimientos en lo
relacionado con el manejo de los residuos hospitalarios; no se encuentran evidencias de
la realizacién de acciones de seguimiento a la gestion interna de recoleccion y
almacenamiento de los residuos peligrosos hospitalarios generados en el centro
comercial, no diligencia un registro de generacién de los residuos por cada uno de los
consultorios, no remite informes de gestion de los residuos generados en las vigencias
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2010, 2011 y 2012; no cuenta con los manifiestos de transporte, ni certificados de la
gestion externa de los residuos hospitalarios y peligrosos administrativos, no actualiza la
informacion del registro de generadores de residuos peligrosos de conformidad con lo
establecido en el Decreto 4741 de 2005. Estos incumplimientos son nuevamente
evidenciados por medio del Concepto Técnico No. 20517 de 16/12/2011, donde se envia
oficio de requerimiento por medio del radicado No. 2012EE020981 del 13/02/2012 y en la
ultima visita de seguimiento y control realizada en noviembre de 2012. Es importante
mencionar que los vertimientos generados por el centro comercial CENTRO SUBA son
controlados por la subdireccién de recurso hidrico y del suelo. (...)" incumple el numeral
7.2.10 Seguimiento al PGIRHYS de la Resolucion No. 1164 de 2002 y el Articulo 10 del
Decreto 4741 de 2005.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacién, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacion de tomar medidas e imponer las
sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitticionai y legal
de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Que en virtud de la funcién de control y seguimiento atribuido a esta Secretaria, y una vez
efectuada la valoracién juridica de las visitas realizadas en los afios 2010, 2011 y 2012, al
lugar donde se desarrolla la actividad, y dando aplicacion a lo establecido en el articulo 18
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, este despacho dispondra la apertura de
investigacion ambiental al Centro Comercial Centro Suba, identificado con Nit.800248334
- 2, donde se orden la verificacion de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
normas de proteccién ambiental.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Resolucién 1164 de 2002 en el numeral 7.2.10. Establece que el registro RH1 se
debe diligenciar oportunamente por el generador con el fin de establecer y actualizar los
indicadores de gestion interna de residuos.
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Que el Decreto 2676 de 2000 articulo 8 | prevé las obiigaciones del generador asi:

“.)

1. Garantizar la gestién integral de sus residuos hospitalarios y similares y velar por el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Manual para tales efectos.

2. Velar por el manejo de los residuos hospitalarios hasta cuando los residuos peligrosos
sean tratados y/o dispuestos de manera definitiva o aprovechada en el caso de los
mercuriales. Igualmente esta obligacién se extiende a los afluentes, emisiones, productos
y subproductos de los residuos peligrosos, por los efectos ocasionados a la salud o al
ambiente.

El fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con propiedad peligrosa
que dé lugar a un residuo hospitalario o similar peligroso se equipara a un generador, en
cuanto a responsabilidad por el manejo de los embalajes y residuos del producto o
sustancia, de conformidad con la Ley 430 de 1998. '

3. Garantizar ambiental y sanitariamente un adecuado tratamiento y disposicion final de
los residuos hospitalarios y similares conforme a los procedimientos exigidos por los
Ministerios del Medio Ambiente y Salud. Para lo anterior podréan contratar la prestacion del
servicio especial de tratamiento y la disposicion final.

4. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud o al medio
ambiente como consecuencia de un contenido quimico o biolégico no declarado a la
Empresa Prestadora del Servicio Especial de Aseo y a la autoridad ambiental.

5. Disefiar un plan para la gestion ambiental y sanitaria interna de sus residuos
hospitalarios y similares conforme a los procedimientos exigidos por los Ministerios del
Medio Ambiente y Salud, segin sus competencias.

6. Capacitar técnicamente a sus funcionarios en las acciones y actividades exigidas en el
plan para la gestién integral ambiental y sanitaria de sus residuos hospitalarios y
similares.

7. Obtener las autorizaciones a que haya lugar.

8. Realizar la desactivacion a todos los residuos hospitalarios y similares pellgrosos
infecciosos y quimicos mercuriales, previa entrega para su gestion externa.

(..) .

Que el Decreto 4741 de 2005 articulo 10 establece que el marco de la gestién integral de
los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

“...)
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a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que geriere
tendiente a prevenir la generacién y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la
cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan deberé igualmente documentarse el
origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o
desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no
obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades prop/as
de control y sequimiento ambiental,

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento
establecido en el articulo 7° del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad
ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacién fisico-quimica de los
residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario,

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para. ser
transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos
peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad,

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27 del presente decreto;

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos
representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de
estos y la proteccion personal necesaria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.
En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir
los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de
Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en
aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros
tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del
municipio; ' ‘ ‘

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, lratam/ento o
disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5)
afos;

j) Tomar todas las medidas de caracter preventfvo o de control previas al cese “cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de
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contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con
sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento
y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos,
autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Paragrafo 1°.

El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador no
podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y
justificados, el generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una extension de
dicho periodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando residuos o
desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este debe garantizar que se tomen
todas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacién a la salud humana y al
ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la
salud y al ambiente, de conformidad con la Ley 430 de 1998.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcion de manejo
nacional y/o internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de
vista ambiental, econémico y social.

Paragrafo 2°

Para la elaboracion del plan de gestién integral de residuos o desechos peligrosos
mencionado en el literal b) del articulo 10 del presente decreto, el generador tendra un
plazo de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia del presente decreto. Este
plan debe ser actualizado o ajustado por el generador particularmente si se presentan
cambios en el proceso que genera los residuos o desechos peligrosos.

(...)"

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1° de la ley 99 de 1993.

A su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya violaciéon a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de ia
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafno al medio ambiente.
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Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello, y/o a la imposicién de las
medidas preventivas a que haya lugar; sin embargo, y considerando que los hechos
fueron verificados, se procedera a iniciar el proceso sancionatorio ambiental en contra del
Centro Comercial Centro Suba, identificado con Nit.800248334 — 2.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, este Secretaria
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Que de acuerdo con los dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamien‘o de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto 1:na
medida preventiva mediante acto administrativo: motivado, que se notificara
personalimente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. '

Que la misma ley 1333 de 2009, en su canon 22, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
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autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas,
tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autcnomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucion No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacion de proce@‘!imiel7to
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

En merito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra del Centro Comercial Centro Suba, identificado con Nit.800248334 - 2, ubicado
en la Calle 145 No. 91 - 19, localidad de Subz de esta ciudad, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, conforme aio d|spuesto en la parte
motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
Representante Legal del Centro Comercial Centro Suba o quien haga sus veces, er la
Calle 145 No. 91 — 19 de Localidad de Suba.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providericia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providenéié no procede recurso alguﬁo de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogot4, D.C. alos 23 dias del mes de Agosto del afio 2013

o

Haipha Thricia Quiiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Exp. Sda 08- 2013 -607 -

Revisé: Luis Orlando Forero G.
Beatriz Eugenia Garcia G.

Elaboré:

Teresita de Jesus Palacio Jimenez c.C 36725440 T.P: 167351 CPS: CONTRATO  FECHA EJECUCION: 24/06/2013
184 DE :

Revis6:

Beatriz Eugenia Garcia Garcia c.C: 30298829 TP: N/A CPS: CONTRATO FECHA EJECUCION: 7/06/2013
462 DE

Luis Orlando Forero Garnica c.C 79946099 T.P: 167050 CPS: CONTRATO FECHA EJECUCION: 24/06/2013
847 DE

Sandra Patricia Montoya Villarreal c.C. 51889287 TP CPS: FECHA EJECUCION: 24/06/2013

Teresita de Jesus Palacio Jimenez Cc.C: 36725440 T.P: 167351 CPS: CONTRATO FECHA EJECUCION: 7/06/2013
184 DE

Aprobé:

Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C: 52033404 TP CPS: FECHA EJECUCION: 23/08/2013
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA
EnBogotd DC hoy Janhanco (25 ) del mes de

Julio delafio (201L\ se deja constancia de que la.

presente providencia se encuentra ejccutoriada y en firme.

oy
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REMITENTE
Mombre/ Razén Social

ENVIO:RN203922211
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. ALCALDIA MAYOR DE » S RE oY SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
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Giudad: ALCALDIA MAYOR Tipo Doc: Oficio de Sdlida
BCGOTAD.C. __DEBOGOTADC.

Cerartamento: SECRETARIA OE AMBIENTE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C

DESTINATARIO S€M0r(a):

Nombre/ Razén Social
CENTRO COMERCIAL

Cireccion:

AV CALLE 145 N° 91-19
Ciudad:

BOGOTA D.C.
Departamento:
BOGOTAD.C.
Preadmision:
02/07/2014 14:46:12

ZENTRO COMERCIAL CENTRO SUBA
Avenida Calle 145 No 91-19
3214497776

jerencia@centrosuba.com

Ziudad

Asunto: Notificacion Auto No. DCA-01644 de 2013

.
a» ~ . .

92 [oevoLucis o dial Saludo Sefior(a):

 DESTINATARIO

=sta Secretaria adelanta la diligencia de notificacion personal para el Auto No.-DCA-
J1644 del 23-08-2013 Persona Juridica CENTRO COMERCIAL CENTRO SUBA
identificado(a) con cedula de ciudadania o Nit No. 800248334-2 y domiciliado en la

Avenida Calle 145 No 91-19.

Para tal fin deberd acercarse a la direccion Av. Caracas No. 54 — 38, ventanilla de
atencién al usuario — notificaciones, en el horario de Lunes a Viernes de 8:00 am a
5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse del acto administrativo de la
referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del envio de la presente comunicacion, atendiendo lo establecido en el
articulo 45 del Decreto 01 de 1984 y el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de
conformidad con la normatividad vigente

Es importante advertir que para surtir la diligencia de notificacion debera presentar su
cedula de ciudadania y/o certificado reciente de existencia y representacién de camara
de comercio. En el evento de cumplirse la notificacion a través de apoderado o
autorizado debera presentarse el documento respectivo.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899
Extension 8809. _

Cordialmente,

Secrotaria Distrital de Ambiente oty

Av. Caracas N* 54-38 I “‘*x

PBX: 3778899 / Fax: 3778930 ’{ P e
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SECRETAMA DE AMBIENTE.

o

Haipha Thricia Quinones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Sector: Infraestructura
Expediente: SDA-08-2013-607

Proyectd: Danssy Herrera Fuentes

Pagina 2 de 2

v
®lo
"
-
<™
=l

GOBIERN DE LA CIUDAD

ol TR
&% B
3 3
=f '3
3: i
Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia



i» Motivos
de Devotucion

Desconocido
: Direccion Errada
No Reclamado

» Sector

» Centro de Distribucion
Ao TEs

» Observaciones,

B ipST RSP S
L& /2,641’6’ Yy
NAPIE RELIRE

IN-OP-DI-003-FR-001 / Versi6n 2

Sticker de Devolucidn

2y Apartado Clausurado

O Cerrado
No Existe Numero
4 Fallecido
No Contactado
Fuerza Mayor

Intento de entrega No. 2
> Fecna BIPDATDNY X
» Hora /2 ’05/’/1/

> NTbre fegible detd\strvﬁr o7

»coC.C.
» Sector 659
B aash Ny
» Centro de Dustnbumon
ST

» Observaciones

CAAND,




Impresion: Subdireccion Imprenta Distrital -DDDI

ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE.

AVISO DE NOTIFICACION

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente- No SDA—08-201 3-607 se ha proferldo el Auto No 01644, Dada en

Bogota, D.C, a los 23 de agosto de 2013 - \5 SN :,‘ S Ty
Cuyo encabezamiento:y parte resolutiva dice: POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL L - ceox

) SECRE\TARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
/.~ . ~CONSIDERANDO - . % _
S OO -

~ - ‘3.
. | DISPONE: " -, i,
P Sy :
o /ANEXO AUTO

\m

\; \ 3 S £ - (\ \::’ -
o s ~, i - NS
) ~ },V,- ~ 5, e N ' ;‘/“ e ™
e St e e A .
Para notificar al sefior(a) Representante legal 6 quien haga-sus veces del.Centro Comercial Centro Suba
SN o s T
. - Cx ; ., "e} v . fm L

En cumplimiento del articulo 69 de la. Ie); 1437 de’2011 la-notificacion del acto administrativo
relacionado del cual se entrega copia integra se: con5|deraré surtida al finalizar el dla siguiente del
recibido de! presente aviso.

Contra el presente acto administrativo no procede recurso de reposicion.

Fecha de notificacidn por aviso: l'-{ de. ;Q h‘Q dg‘ 2‘ HH

A§A ARIA ROJAS LO - DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente
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Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
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