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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, en
concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por
el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333
de 2009, Decreto 2811 de 1974, Decreto 357 de 1997, Resolucion 541 de 1994, Resolucién 3957 de
2009, Resolucidon 2397 del 2011 y

CONSIDERANDO

Que el dia 26 de abril de 2013, los funcionarios de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizaron visita técnica de seguimiento y control
ambiental al predio Los Cerezos ubicado en la carrera 80 No. 8-05 de la localidad de Kennedy.

Que mediante radicado No. 2013ER050302 de fecha 3 de mayo de 2013, el sefior William Poveda
Romero envi6 la documentacion necesaria que soporta el funcionamiento y la actividad comercial del
predio objeto de la visita efectuada el dia 26 de abril de 2013. .

Que los profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emiten Concepto Técnico No. 03665 del 19 de junio de 2013, el cual establece
que:

“(...) 5. CONCEPTO TECNICO

Una vez evaluados los antecedentes y la visita que se realizé en la 26 de Abril de 2013, de
la localidad de Kennedy por los impactos ambientales negativos generados por la
disposicion inadecuada de escombros mezclados, se determina que:

Se evidencié la generacién de impactos ambientales principalmente sobre los recursos
suelo, recurso aire y paisaje ocasionados por la nivelacion del terreno con escombros
mezclados y derrame de aceites en el parqueadero Los Cerezos.

En cuanto al recurso suelo se generan por la disposicion de escombros mezclados con
residuos sdlidos, peligrosos y ordinarios evidenciados en el parqueadero, sin las medidas de
manejo apropiadas, ayudando a la variacion de las caracteristicas fisico y quimicas del
suelo. :

Para el recurso aire, los impactos se generan por el incremento en la dispersién de material
particulado, generacion de olores y disminucién de la calidad del aire.
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Finalmente, para el recurso paisaje se presentan impactos por la alteracién del entorno y
contraste visual debido a la acumulacion de escombros.

* Existe un claro incumplimiento a la normatividad ambiental:

- Decreto Nacional 948 de 1995: Prevencion y control de la contaminacion atmosférica y
proteccion de la calidad del aire.

- Resoluciéon 541 de 1994: Cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion
final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos de construccion,
de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

- Articulo 332 y 332A del Cédigo Penal. '

- Decreto Distrital 312 de 2006: plan maestro para el manejo integral de residuos sélidos
para Bogota Distrito Capital.

- Resolucion 01115 del 2012, por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnico-
ambientales para las actividades de aprovechamiento y fratamiento de los residuos de
construccion y demolicion en el distrito capital.

- Decreto 1713 de 2002 “Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 633 de 2000 y
la Ley 689 de 2011, en relacion con la prestacion del servicio publico de aseo, y el Decreto
Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacién con la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos”

- articulo 35 del Decreto Ley 2811 de 1974, prohibe descargar, sin autorizacion, los
residuos, basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o,
causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos.

- El articulo 23 del Decreto 838 de 2005, por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002
sobre disposicion final de residuos sélidos

- Resolucién No. 2397 de 2011 esta Secretaria regulé técnicamente el tratamiento y/o
aprovechamiento de los escombros en el perimetro urbano del Distrito Capital.

6. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico iniciar
medida preventiva e indagacién preliminar ya que no se conoce el presunto infractor, esto
en concordancia a los impactos ambientales evidenciados durante la visita realizada al
Parqueadero Los Cerezos, asi mismo dar traslado a la Subdireccién de Recurso Hidrico y
del Suelo en cuanto al manejo de contaminacion del suelo y la Subdireccién de calidad del
aire, auditiva y visual para lo pertinente, en cuanto al manejo de contaminacion del aire y
visual. (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el cual tiene
como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio y el disfrute de los
recursos naturales que le son propios al mismo, la normatividad ambiental ha fijado una serie de
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reglas y parametros de comportamientos que se debe observar por todos los ciudadanos para
preservar el medio ambiente.

Que teniendo en cuenta que el desarrollo de ciudad es una necesidad publica y que busca el
mejoramiento de las condiciones de los habitantes, también es cierto que este debe realizarse dentro
de parametros que permitan un sostenimiento de los recursos naturales y conciliar el deseo de
desarrollo urbano junto a la obligacidén constitucional de proteccion del medio ambiente.

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la Autoridad Ambiental del Distrito, esta debe velar por
la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de desarrollo econémico e iniciativa
privada se oriente a la recuperacion, proteccidén y conservacion del medio ambiente, al servicio del
ser humano con el fin de garantizar una buena calidad de vida.

Que en la visita realizada al predio ubicado en la Carrera 80 No.8-05 se evidencio que funciona un
parqueadero de vehiculos y maquinaria el cual es administrado por el sefior William Nelson Poveda
Romero, en el recorrido se puedo constatar que existe una clara violacion a la normatividad
ambiental, por la disposiciéon inadecuada de escombros mezclados en el espacio publico y privado
generando impactos negativos al medio ambiente, las cuales se mencionan a continuacion.

“(...)

e Disminucidn en la calidad del aire, debido a la perdida de la vegetacion, quemas a cielo
abierto y por ende a los procesos propios de produccion de oxigeno y transformacion del
Cco2.

e Incremento en la dispersion de material particulado, ocasionado por el indebido
manejo de los escombros, asi como la disposicion inadecuada de materiales y el trafico
vehicular. A

e Generacion de olores ofensivos, por la disposicion inadecuada de canecas de pinturas,
llantas, filtros de aceites y otros. ' '

e Variacion de las caracteristicas fisicoquimicas del suelo, se presenta por la afectacion
de alguno de los cinco componentes de la matriz del suelo como ecosistema, es decir
(minerales, aire, agua, materia organica y organismos vivos), que se podria presentar por
el manejo inadecuado que se le estan dando a los residuos sodlidos, materiales de
construccion y compactacion del suelo con escombros contaminados.

e Afectacion a la salud, por la generacion de olores ofensivos, presencia de material
particulado, entre otros.

e Incremento en la concentracién de sélidos y/o liquidos, se presenta por el aporte a los
cuerpos de agua de sedimentos y/o sustancias liquidas y sélidas, producto de los derrames
de aceite, generacion de escombros, entre otros. (...)"

Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:
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a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales

renovables. Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de
los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de
elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion
ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o
biologica, ,

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua; ,

i- La acumulaciébn o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios...”

Que el articulo 1 de la Resoluciéon 541 de 1994 define materiales como, “Escombros, concretos y
agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.”

Que el articulo 2 de la Resolucion 541 de 1994 manifiesta en su Titulo 1l numeral 3 que “En materia
de disposicion final: ... 3. Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta
resolucion con otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros.

Que conforme el articulo 1 del Decreto 357 de 1997, define como escombro: “Todo residuo sélido
sobrante de la actividad de la construccién, de la realizacién de obras civiles o de otras actividades
conexas complementarias o analogas.”

Que el Capitulo Il del Articulo 7 del Decreto 357 de 1997, establece que “Las escombreras se
localizaran preferiblemente en areas cuyo paisaje se encuentre degradado, tales como minas y
canteras abandonadas. La utilizacion de estas areas debe contribuir a su restauracién paisajistica”.

Que conforme a lo establecido en el Articulo 8 del citado decreto determina que: “El Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente exigira un Plan de Manejo Ambiental a los operadores de
estaciones de transferencia y de escombreras, y entregara, en cada caso, los términos de referencia
para la elaboracion de ese Plan”

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de ser
infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion de parte proceso
sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5 establece: “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
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Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en

las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil (...)".

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en concordancia
con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, procedera a iniciar el procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente pueda
realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica, fomentar la educaciéon para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucién.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacién de los
particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente
sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros urbanos
asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a
un millon de habitantes (1.000.000) ejercerén dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademéas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su
jurisdiccién.” '

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion
y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital y se expiden
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otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo

del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del
sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074 de 2011, el
Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la
de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio remision a otras
autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos,
practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen
infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispondra el inicio de procedimiento
sancionatorio en contra del sefior Wiliam Poveda identificado con cedula de ciudadania No.
79.739.406 de Bogota propietario del parqueadero el Cerezo de la 147, por las afectaciones
ambientales e incumplimientos normativos realizados en el predio ubicado en la Carrera 80 No. 8-
05, del barrio Valladolid Localidad de Kennedy.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior
William Nelson Poveda Romero, identificado con cedula de ciudadania No. 79.739.406 de Bogota,
propietario del parqueadero el Cerezo de la 147, presuntamente por permitir y realizar actividades de
disposicioén final de escombros en el predio ubicado en la Carrera 80 No. 8-05, del barrio Valladolid
Localidad de Kennedy, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
ambiental, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Auto al sefior William Nelson Poveda
Romero, identificado con cedula de ciudadania No. 79.739.406 de Bogota, propietario del
Parqueadero el Cerezo de la 147, ubicado en la Carrera 80 No. 8-05, del barrio Valladolid Localidad
de Kennedyde esta ciudad.

PARAGRAFO. E| expediente SDA-08-2013-1274 estara a disposicién de los interesados en la
Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
preceptuado en el Amculo 75 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 09 dias del mes de septiembre del 2013

o

Haipha Thricia Quifionez Murcia :
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2013-1274

Elabor6:
Alba Lucero Corredor Martin C.C: 52446959 T.P: 219647 CPS: CONTRAT FECHA 8/07/2013
0281 DE EJECUCION:
2013
Revisé:
Luis Orlando Forero Garnica C.C: 79946099 T.P: 167050 CPS: CONTRAT FECHA 23/07/2013
0847 DE EJECUCION:
2013
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P: 27.872 CPS: CONTRAT FECHA 5/09/2013
C.8.J. 0 750 DE EJECUCION:
2013
Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 25/07/2013
0462 DE EJECUCION:
2013
Aprobé:
Haipha Thricia Quifionez Murcia - C.C: 52033404 T.P: CPS: FECHA 9/09/2013
EJECUCION:
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