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AUTO No. 02013

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCESO SANCIONATORIO”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, delegadas mediante Resolucion No.
3074 de 2011, Ley 99 de 1993, La Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico emitié el Concepto Técnico
No. 19654 del 06 de diciembre de 2011, que contiene el resultado de la visita técnica
realizada el 10 de noviembre de 2011, respecto a la evaluacion al cumplimiento de la
normatividad ambiental al predio ubicado en la Avenida Calle 235 No. 52 — 90 e
identificado con chip catastral AAA0141CZPA, concluyendo lo siguiente:

()

5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a las fotografias adjuntas, se evidencia reduccién de la zona inundable del
predio San Simén por causa del relleno con escombros que en algunos sectores del
predio se encuentra mezclado con plastico, c..on, residu. s solidos ordinarios y demas
materiales que propician afectaciones a las especies nativas de la zona.

La visita fue atendida por el operario de la retroexcavadora que se encontraba
esparciendo el material de escombro mencionado anteriormente en la zona inundable del
predio San Simén, el cual informo que se encontraba desarrollando esa actividad por
peticion de la Constructora Amarilo y que dicho predio seria nivelado con el fin de llevar a
cabo proyectos construccion.
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AUTO No. 02013
Se evidencia la perdida de gran parte de la zona inundable debido al relleno realizado, asi
mismo afectacion directa a las especies animales que alli habitan.

Se evidencia el incumplimiento a la Resolucion 541 de 1994, donde se estipula que los
escombros deben ser clasificados para poder ser utilizados en un relleno y en general el
trato que debe darse a dicho material.

Cualquier actividad que genere un impacto ambiental debe tener autorizacion de la
respectiva autoridad ambiental, en éste caso la Secretaria Distrital de Ambiente, en
cumplimiento de la ley 99 de 1993.

De acuerdo con el Decreto 190 de 2004 por el cual se establecio el Plan de Ordenamiento
Territorial-POT en el Distrito, en su articulo 214 y paragrafo 2, el cual estipula:

PARAGRAFO 2 “La conformacion de escombreras debera contar con el concepto previo
de la Autoridad Ambiental, quién definira los parametros técnicos y ambientales a seguir
por parte de los operadores de las mismas.”

Es necesario solicitar a la constructora Amarilo la extraccion de los escombros dispuestos
en el predio San Simén sin la debida a autorizacién de la entidad ambiental competente,
en este caso la Secretaria Distrital de Ambiente.

6. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Se solicita al Grupo Juridico realizar las acciones de su competencia para sancionar las
actividades que se vienen desarrollando en la zona inundable del predio San simén, asi
mismo requerir al Alcalde Local de Suba, para que como primera autoridad policiva de la
localidad para que realice las acciones de su competencia, solicitar al administrador del
predio el retiro de los escombros dejados al interior del cuerpo de agua del predio San
Simodn.

(...)

Que mediante Auto No. 00878 del 28 de julio 2012 se inici6 proceso sancionatorio
ambiental, el cual fue notificado personalmente el dia 13 de septiembre de 2012, en
contra de la Constructora Amarilo, identificada con el Nit. 800.185.295.

Por lo anterior, mediante radicado 2012ER153066 de 12 de diciembre de 2012, la doctora
Claudia Patricia Mora, identificada cedula de ciudania No. 51.915.274 de Bogota,
representante legal de la Sociedad Amarilo S.A.S, presenté argumentos para cesacion de
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, iniciado mediante Auto N° 00878 de
2012, en contra de la Sociedad Amarilo S.A.S, quien ejecutaba actividades en el predio
ubicado en la Calle 235 N° 52-90 de la localidad de Suba.

Pagina2de 8

Secretaria Distrital de Ambiants
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778898 / Fax: 3778930
www.amblentebogota, gov.co
Bogota, D.C. Colombia




AUTO No. 02013

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico atiende la solicitud
anteriormente mencionada y emite el Concepto Técnico No. 03257 del 07 de junio de
2013, que contiene el resultado de la visita técnica realizada el 19 de abril de 2013,
respecto a la evaluacion al cumplimiento de la normatividad ambiental por la Constructora
Amarilo S.A.S, concluyendo lo siguiente:

2 Y
5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a las folografias adjuntas, se evidencia que existio tiempo atras una
adecuacion del terreno con Residuos de Construccion y Demolicion-RCD, lo cual se
puede observar en la estratificacion del suelo y verificar en el estudio de caracterizacion
Ambiental de la Hacienda el Bosque en la Zona Inundable del predio San Simon.

La visita fue atendida por el coordinador de la Constructora Amarilo S.A.S y su grupo
juridico, los cuales mencionan que antes de iniciar la actividad de nivelacion en el predio
San Simén ya existian los Residuos de Construccion y Demolicion en el terreno.

Se observa una recuperacion parcial del predio por un proceso de Sucesion Ecologica
natural. Sin embargo existe una homogenizacion del paisaje y reduccion del espejo de
agua debido a la intervencion que fue realizada en el predio.

Una vez analizada la informacién suministrada segun radicado 2012ER153066 de 12 de
Diciembre de 2012, argumentos de Amarilo S.A.S con respecto al inicio del Proceso
Sancionatorio por “Rellenos inadecuados con material de Residuos de Construccion y
Demolicién en el &rea inundable de San Simén” en relacién con el Estudio de
Caracterizacién Ambiental de la Hacienda el Bosque realizado por la Fundacion Estacion
Biolégica Guayacanal de Agosto de 2011. Este documento contiene un capitulo de
Geomorfologia, Geologia y suelos, llevado a cabo mediante una caracterizacion de las
unidades geomorfolégicas sus origenes, sus caracteristicas geolégicas, sus materiales y
la identificaciéon de los suelos para conocer sus posibles cambios y transformaciones
elaborado con revisién Bibliogréfica, fotointerpretacion, trabajo de campo y Perfiles.

Segun lo anterior, mucho antes de que se iniciaran actividades en el Predio San Simon
por parte de la Constructora Amarilo S.A.S, el predio habia sido intervenido por un tiempo
prolongado por actividades antropicas de relleno con lodos y escombros, es decir los
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AUTO No. 02013
hallazgos presentados en la visita Técnica del 10 de Noviembre de 2011 no son

imputables a la Constructora Amarilo S.A.S, pues dichos rellenos tuvieron lugar con

anterioridad a la intervencién en el predio, como lo sefiala en forma reiterada el estudio de
suelos.

Amarilo S.A.S menciona que soélo realizé movimiento de tierras dentro del mismo predio,
tendiente a mejorar el sistema de drenaje del terreno, el cual se vio afectado por el
abandono de un sistema de vallados que estaba interrumpido. A si mismo la mezcla de
residuos de construcciéon y demolicion-RCD no la realizo Amarilo S.A.S, ya que solo
ingreso dos meses con posterioridad a la fecha de la constitucion de la Fiducia Mercantil
de administracion, realizada mediante escritura publica 2904 del 23 de Junio de 1999,
como se puede verificar en el certificado de Tradicion y Libertad del Predio que se aporta
y es la propietaria del predio donde se realizo la visita.

Por lo anterior, no habria merito suficiente para continuar este proceso sancionatorio por
la existencia de una mezcla de Residuos de Construccion y Demolicion-RCD, toda vez
que las pruebas demuestran que ésta no se ha causado por parte del sujeto investigado.

6. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Se solicita al grupo juridico Je la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico
analizar el presente Concepto Técnico a fin de contemplar la posibilidad de evidenciar si
es procedente cesar el proceso sancionatorio en contra de la Constructora Amarilo S.A.S,
por el depésito o disposicion inadecuada de escombros y mezcla de materiales de relleno
con residuos solidos ordinarios, realizado en el predio ubicado en la avenida Calle 235 N°
52-90 e identificado con chip catastral AAA0141CZPA.

(--.)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que verificando la informaciéon que reposa en el expediente SDA- 08-2012-128, se pudo
evidenciar que si bien existi6 una disposicién inadecuada de escombro en el predio
ubicado en la avenida Calle 235 N° 52-90 e identificado con chip catastral AAA0141CZPA,
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AUTO No. 02013
no la realizé la Sociedad Amarilo de acuerdo al concepto técnico No. 3257 del 07 de junio
del 2013.

Por lo anterior y en cumplimiento a la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su
articulo noveno que:

i

Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes..

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

(..)"

A su vez el Articulo 23 de la misma ley 1333, indica que: “Cesacion de procedimiento.
Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el
articulo 90 del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado
y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser
notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento sélo puede declararse antes
del auto de formulacion de cargos excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho
acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de
1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los
articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que en consecuencia esta Direccion encuentra procedente aplicar lo dispuesto en los
articulos 9 y 23 de la Ley 1333 de 2009, esto es, ordenar la cesaciéon de procedimiento
sancionatorio iniciado mediante Auto No. 00878 de 2012, puesto que las causales que
dieron origen a la conducta investigada no son imputables al presunto infractor.

Con base en las anteriores consideraciones y de acuerdo con el concepto técnico 03257
de 07 de junio de 2013 es pertinente declarar la cesacion del procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio en materia ambiental, por encontrarse plenamente demostradas
las causales establecidas en los numerales 2 y 3 del articulo 9 de la ley 1333 de 2009.
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AUTO No. 02013
Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,

organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, estableci6 en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —~SDA-, como un orgamsmo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, establece la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determina las funciones
de sus dependencias y dicta otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”.

En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar la Cesacién del procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado mediante Auto No. 00878 de 2012 contra la Constructora Amarilo identificada
con Nit. No. 800.185. 295 - 1, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 y
la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior ordenar el archivo del
expediente SDA-08-12-128, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
auto.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
representante legal de la Constructora Amarilo identificada con Nit. No. 800.185. 295 - 1,
0 a quien haga sus veces, en la Calle 72 No. 6 -30 piso 14 de Bogota.

ARTICULO CUARTO Comuniquese al Procurador delegado para asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios o quien haga sus veces, la presente providencia en cumplimiento
del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
de la entidad, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009.
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AUTO No. 02013

ARTICULO SEXTO. Contra el presente auto procede recurso de reposicion de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, y en las
condiciones establecidas en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 09 dias del mes de septiembre del 2013

Hopolh

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp: SDA-08-12-128
Elabord:

Teresita de Jesus Palacio Jimenez C.C: 36725440 T.P: 167351

Revisd:
Luis Orlando Forero Garnica c.C 79946099 TP 167050
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P 27.872
C.8.J.

Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829 T.P: N/A
Aprobé:
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EJECUCION:
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Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C. 52033404 T.P: CPS: FECHA 9/09/2013
EJECUCION:
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