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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo de
2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, de conformidad con la Ley 1437 de 2011, Ley
1333 del 21 de julio de 2009, Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, la Resolucion 909
de 2008 en concordancia en la Resolucién 6982 de 2011,

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, solicité Concepto juridico ante el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el cual por medio del oficio No.2008EE36 del 2
de enero de 2008, manifesté que la resolucién 886 de 2004, la cual modificé la resolucién
058 de 2002, no contemplo a los hornos crematorios, como hornos o plantas de
incineracion, de ahi que los requisitos técnicos y las exigencias al cumplimiento de
parametros de emisiones establecidos en esta norma no les eran aplicables a éstos. Sin
embargo en el mismo escrito se sefnalé lo siguiente:

(..

Los hornos crematorios son utilizados para la incineracion de cadaveres tal como lo expresa el
articulo 3° de la Resoluciéon 0058 de 2002 y no deberian emplearse para incinerar residuos o
desechos peligrosos, toda vez que para eso se implementa otro tipo de incineradores. Las cenizas
producidas por la combustion de residuos o desechos peligrosos deben ser dispuestas de acuerdo
con lo establecido en el articulo 7° de la Resolucién 886 de 2004.

i

Que de lo anterior y luego de un analisis tanto técnico como juridico al interior de esta
Entidad, se opt6 por solicitar nuevamente concepto juridico-técnico al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, toda vez que existian diferencias conceptuales
respecto a la necesidad que tienen los parques cementerios, de obtener permiso de
emisiones atmosféricas para sus hornos crematorios, resuelta por medio del oficio No.

2009ER9203 del 27 de febrero de 2009, en el cual dicha entidad manifiesta lo siguiente:
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1)

En conclusién la actividad de cremacion cuenta con caracteristicas especificas que al
someterse a la accion del calor para su tratamiento genera contaminantes toxicos, razon
por la cual se considera que la actividad de cremacion requiere permiso previo de
emisiones para su funcionamiento a la luz del literal h del articulo 73 del decreto 948 de
1995.

(o)l

Que esta Entidad, en uso de sus funciones al tenor de las cuales le corresponde realizar
el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los recursos naturales
en el Distrito Capital de Bogota, analiz6 el estudio de emisiones atmosféricas presentado
por la sociedad JARDINES DEL APOGEO S.A., mediante radicado No. 2010ER51763
del 1 de octubre de 2010, y emitié el Concepto Técnico No. 9455 del 15 de septiembre
de 2011, el cual concluy6 lo siguiente:

(.-
7. CONCLUSIONES

A partir de la revision del estudio allegado, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual, establece:

De acuerdo al pronunciamiento del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial se establece que la operacion de hornos crematorios requiere permiso de
emisiones para su funcionamiento a la luz del literal h del articulo 73 del Decreto 948 de
1995.

El Horno Crematorio All Crematory de la empresa JARDINES DEL APOGEO de acuerdo
al estudio CUMPLE con:

e La altura de descarga para fuente de emision fijada por el Articulo 11° de la
Resolucion 1208 de 2003.

e Las normas de emisién de los parametros TSP, HCT, CO y DIBENZO PIRENO
fijadas en los articulos 64 y 65 de la resolucion 909 de 2008 del MAVDT.

e FE|/ Horno Crematorio de la empresa JARDINES DEL APOGEO de acuerdo al
estudio INCUMPLE con:
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El articulo 66 de la resolucién 909/08 del MAVDT en el cual se define que, todos

los hornos crematorios deben contar con un sistema que registre de forma
automatica la temperatura de salida de los gases; esta temperatura debe ser
inferior a 250 °C. Si el registro de dicha temperatura esté por encima de este valor
se debe instalar un sistema de enfriamiento que reduzca la temperatura como
maximo hasta 250°C, la temperatura de gases de salida del horno evaluado es
mayor a 250°C y por lo tanto se debe repetir el estudio.

Por lo anterior con respecto al estudio evaluado se requiere: otorgar un plazo de sesenta
dias (60) dias, contados a partir de la fecha de notificacion del acto administrativo que
acoge el presente concepto técnico, para que JARDINES DEL APOGEO haga allegar a
esta Subdireccion: '

v El plan de trabajo en busca de la disminucion de la temperatura de salida de
los gases en chimenea menor a 250 °C, para el horno crematorio instalado en
JARDINES DEL APOGEO.

v La empresa Jardines del Apogeo, debera realizar un estudio de emisiones
atmosféricas para demostrar su cumplimiento normativo conforme a lo
establecido en la Resolucion 909 de 2008.

v La empresa deberéa radicar ante la autoridad ambiental competente un
informe previo por parte del representante legal de la actividad objeto de
control de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 909 de 2008, con una
antelacion de treinta (30) dias calendario a la fecha de realizacion de la
evaluacién de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se
realizara la misma y suministrando la siguiente informacion:

Objetivos de la realizacion de la evaluacién de emisiones atmosféricas
El representante legal deberé certificar que la evaluacion de emisiones
atmosféricas se realizara con base en los métodos y procedimientos adoptados
por el presente protocolo, incluyendo el nombre del método y en caso de ser
necesario el nombre y referencia de los procedimientos alternativos que se
aplicaran, siempre y cuando estén adoptados por el Ministerio y publicados por el
IDEAM.

e Fecha en la cual se realizaré la evaluacion de las emisiones por cualquiera de los
procedimientos (medicion directa, balance de masas o factores de emision).

e Nombre del responsable que realizara la evaluacion de las emisiones, acreditado
por el IDEAM.
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e Descripcion de los procesos que seran objeto de la evaluacion, incluyendo los
equipos asociados, la cantidad y caracterizacion de las materias primas, el tipo y
consumo de combustible.

9T 2

Que con ocasion del concepto técnico antes citado, se requirid mediante radicado No.
2012EE044337 del 9 de abril de 2012, al sefior LUIS ERNESTO VANEGAS GAITAN, en
calidad de representante legal de la sociedad JARDINES DEL APOGEO S.A. o quien
haga sus veces, para que en el término unico y perentorio de noventa (90) dias calendario
contados a partir del recibo del requerimiento, realizara las siguientes actividades:

(..

- Realizar y presentar a esta Secretaria un estudio de emisiones atmosféricas de la
fuente de combustion extema correspondiente al horno crematorio marca All
Crematory, de conformidad con el muestreo de Material Particulado (MP), Monoxido
de Carbono (CO), Hidrocarburos Totales (HCt), benzopireno y dibenzo antraceno, que
demuestre el cumplimiento normativo conforme a lo establecido en la Resolucién 909
de 2008.

- Radicar ante la Secretaria Distrital de Ambiente, un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en
la Resolucién 909 de 2008, con una antelaciéon de treinta (30) dias calendario a la
fecha de realizacion de la evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas
en las cuales se realizara la misma y suministrando la siguiente informacion:

a) Objetivos de la realizacién de la evaluacion de emisiones atmosféricas.

b) El representante legal debera certificar que la evaluacion de emisiones atmosféricas se
realizaréa con base en los métodos y procedimientos adoptados por el presente
protocolo, incluyendo el nombre del método y en caso de ser necesario el nombre y
referencia de los procedimientos altermativos que se aplicaran, siempre y cuando estén
adoptados por el Ministerio y publicados por el IDEAM.

¢) Fecha en la cual se realizara la evaluacién de las emisiones por cualquiera de los
procedimientos (medicién directa, balance de masas o factores de emision).

d) Nombre del responsable que realizara la evaluacion de las emisiones, acreditado por
el IDEAM.

e) Descripcion de los procesos que seran objeto de la evaluacion, incluyendo los equipos
asociados, la cantidad y caracterizacién de las materias primas, el tipo y consumo de
combustible.
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- Realizar el y presentar a esta Secretaria el plan de trabajo en busca de la disminucién

de la temperatura de salida de los gases en chimenea menor a 250 °C, para el hormo
crematorio instalado en JARDINES DEL APOGEO.

- El estudio final de la evaluacién de emisiones atmosféricas debe ser radicado ante
esta Secretaria como méximo dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes a la
fecha de su realizacion y presentando la informacion establecida por el Protocolo para
el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica generada por fuentes fijas
adoptado mediante la Resolucién No. 760 de 2010 y modificada mediante Resolucién
No. 2153 de 2010.

- Allegar a esta Secretaria certificado de existencia y representacion legal vigente, con
fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias, de la empresa expedido por la
Camara de Comercio.

Cabe advertir que el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente
requerimiento, dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones establecidas
en la Ley 1333 del 21 de Julio de 20009. (...)".

Que la sociedad JARDINES DEL APOGEO S.A,, identificada con NIT No. 860.029.424 -
6, mediante radicado No. 2011ER102130 del 17 de agosto de 2011, remitié el documento
denominado “informe de muestreo de emisiones” con base en los resultados de las
mediciones realizadas al horno crematorio el dia 13 de julio de 2011, razén por la cual se
emitié el Concepto Técnico No. 20146 del 12 de diciembre de 2011, el cual sefiala lo
siguiente:

“.)

6. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con el anélisis del expediente DM-06-97-233 y la informacién presentada por
JARDINES DEL APOGEQ, ubicado en la Calle 57 Q Sur N°. 75 - 95, de la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual determina lo siguiente:

6.1. Dado que JARDINES DEL APOGEOQ ubicado en la Calle 57 Q Sur N° 75 — 95, opera un
horno crematorio el cual es susceptible de emitir sustancias téxicas; conforme lo define el
literal “g” del Articulo 73 de la Resolucion 948 de 1995 y considerando lo establecido en el
Radicado 2009ER9203 del 27/02/09 emitido por el MAVDT, esta fuente REQUIERE PERMISO
DE EMISIONES, para su operacion.

Adicional a lo anterior, de acuerdo a lo establecido con el articulo 2 de la Resolucion 619/97, el
establecimiento esta obligado a cumplir con los requerimientos establecidos en el Decreto
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948/95 y aquellas normas que lo modifiquen o sustituyan, los cuales estan sujetos al control y
seguimiento por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.

6.2. De acuerdo con los datos reportados-por el establecimiento, para el hormo crematorio, no
es posible determinar el cumplimiento normativo de dicha fuente ya que:

6.2.1. No presenta los anélisis de los parametros de Oxidos de Nitrégeno (NO,) y Oxidos de
Azufre (SO,) establecidos en la norma de emisiéon de la Resolucion 1208/03 para hornos
crematorios.

6.2.2. No se garantiza el cumplimiento de lo establecido en el articulo 18 de la Resolucion
1208 de 2003, ya que de acuerdo a la informacién contenida en el memorando 87350 del
19/07/11, la realizacién de la prueba de fugas en el segundo recorrido de material particulado
no fue satisfactoria, razén por la cual y de acuerdo a lo establecido en el numeral 8.4.4 del
método 5 de la US EPA, los resultados obtenidos durante este monitoreo no seran
representativos.

6.2.3. Conforme a lo establecido en la Tabla 7 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosferica Generada por Fuentes Fijas, en los hornos crematorios se deben
realizar monitoreos continuos con toma permanente durante la operacion del parametro de
Monéxido de Carbono (CO), situacién que no ocurrié durante el monitoreo ya que los registros
presentados se refieren exclusivamente al dia 13/07/11 entre las 11:09 y las 13:10.
Adicionalmente dentro del estudio presentado no se especifican los promedios horario y diario,
exigidos por el articulo 64 de la Resolucién 909 de 2008.

6.2.4. Acorde a lo estipulado en el numeral 3.1.1. del Protocolo para el Control y Vigilancia de
la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, para la determinacion del
promedio diario de Hidrocarburos Totales se debera realizar la toma y analisis de muestra
para cada uno de los servicios de cremacién que se presten el dia que corresponda realizar la
medicién, el valor que se debe comparar con los estandares definidos en la Resolucion 909 de
2008 sera el promedio de estas mediciones; sin embargo dentro del estudio de emisiones de
presenta una sola medicion correspondiente al dia 13/07/11 entre las 11:09 y las 13:10, razén
por la cual no se puede determinar el cumplimiento normativo de este parametro.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y de acuerdo lo establecido en el numeral
2.6 “ Informacién adicional para homos crematorios” del Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacioén Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, cuando los métodos,
procedimientos, elementos de toma de muestra, equipos, métodos de analisis de laboratorio,
entre otros, sean diferentes a los adoptados por dicho documento, la autoridad ambiental
competente invalidara los resultados del estudio de emisiones por falta de representatividad
en la toma de muestra o anélisis de laboratorio y solicitard un nuevo estudio de emisiones.
Por lo tanto el estudio de emisiones presentado por JARDINES DEL APOGEO, a través del
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radicado 2011ER102130 del 17/08/11 no puede ser considerado como representativo por
parte de esta Secretaria.

6.3. Dado que el establecimiento no reporta los datos reportados correspondientes al flujo
masico de los contaminantes de Oxidos de Nitrégeno ni Oxidos de Azufre, no es posible
determinar el limite maximo de emisién para unspredio industrial para los contaminantes
establecidos en el articulo 8 de la Resolucion 1208 de 2003.

6.4. La altura del ducto del hormo crematorio instalado en JARDINES DE PAZ (Sic)
actualmente CUMPLE, con la altura minima, determinada a través de los lineamientos
establecidos en las buenas practicas de ingenieria definidas en el Profocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

e

Que con ocasion del concepto técnico antes citado, por segunda vez se requiri6 mediante
radicado No. 2013EE025011 del 6 de marzo de 2013, al sefior LUIS ERNESTO
VANEGAS GAITAN, en calidad de representante legal de la sociedad JARDINES DEL
APOGEO S.A. o quien haga sus veces, para que en el término de treinta (30) dias
calendario contados a partir del recibo del requerimiento, realizara las siguientes
actividades:

")

1. Tramitar el permiso de emisiones correspondiente allegando la documentacion de que trata
el articulo 75 del Decreto 948 de 1995, con excepcion de lo establecido en el literal h)
ibidem, como quiera que el estudio de emisiones fue presentado por la citada sociedad
mediante radicado No. 2013ER008476 del 24 te enero de 2013.

2. Presentar el Plan de Contingencia para los Sistema de Control, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 20 de la Resoluciéon 6982 de 2011.

3. Presentar los planos de disefio y memorias de célculo de la camara de Post combustion
instalada en el horno crematorio.

4. Remitir a esta secretaria, durante los primeros freinta (30) dias de cada afio, en medio
digital y mediante correo electrénico, una base de datos que contenga la informacion de los
servicios de cremacién prestados diariamente durante todo el afio inmediatamente anterior,
de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.6 del Protocolo para el Control y Vigilancia de
la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por la Resolucion
760 de 2010 y modificado por la Resolucion 21563 de 2010.

5. El sefior LUIS ERNESTO VANEGAS GAITAN, en calidad de Representante Legal de la
Sociedad denominada JARDINES DEL APOGEO S.A., identificada con NIT. 860029424 -
6 o quién haga sus veces, deberé realizar el pago para la evaluaciéon del estudio de
emisiones atmosféricas presentado a esta Secretaria mediante radicado No.
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2013ER008476 del 24 de enero de 2013, ante la Secretaria de Hacienda, de conformidad
con lo establecido en el numeral 5 articulo 16 de la Resolucién No. 5589 del 30 de
septiembre de 2011 modificada por la Resolucién 288 del 20 de abril de 2012. Para mayor
informacién ~ podré  comunicarse  al teléfono 3778937 o  consultar el
link http://ambientebogota.gov.co/guia-de-tramites ingresando a la carpeta “Solicitudes
Relacionadas con Calidad del Aire, Auditiva y Visual”y luego a la carpeta “Evaluacion de
estudios de emisiones con miras a verificar el cumplimiento de las normas de emisiones”,
en el cual encontrara la informacién necesaria para efectuar dicho pago.

Cabe advertir que el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente requerimiento,
daré lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en la Ley 1333 del
21 de Julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”. (...)"

Que la sociedad JARDINES DEL APOGEO S.A., allegd mediante radicado No.
2013ER008476 del 24 de enero de 2013, estudio de emisiones atmosféricas, cuyas
mediciones se realizaron el 21 de diciembre de 2012 en el horno All Crematory, asi como
el cumplimiento a los requerimientos Nos. 2012EE044337 del 9 de abril de 2012 y
2013EE025011 del 9 de abril de 2012, cuyos resultados fueron consignados en el
Concepto técnico No. 6880 del 19 de septiembre de 2013, el cual sefiala lo siguiente:

i)
5.3. EVALUACION A REQUERIMIENTOS

Mediante requerimiento No 2012EE044337 del 9/04/2012, se solicita realizar y presentar a esta
Secretaria el plan de trabajo en busca de la disminucién de la temperatura de salida de los gases
en chimenea menor a 250°C, para el horno crematorio instalado en JARDINES DEL APOGEO
S.A., por lo que mediante radicado No. 2013ER008476 del 24/01/2013 , se informa a esta
Secretaria que se han realizado los trabajos y adecuaciones necesarias para garantizar mediante
un sistema de enfriamiento que las temperaturas de los gases sea inferior a 250°C, sin embargo,
no se presento el plan de trabajo solicitado ni se describen las adecuaciones realizadas, por lo que
no se puede evidenciar el cumplimiento al requerimiento No 2012EE044337.

A través del radicado No 2013EE025011 del 9 de abril de 2012, se requiri6 al representante legal
de la sociedad Cementerio JARDINES DEL APOGEQO S.A., sin embargo a la fecha de elaboracion
del presente documento, se reportan los siguientes incumplimientos: a). No ha presentado los
documentos necesarios para tramitar el permiso de emisiones atmosféricas de conformidad con lo
sefialado en el articulo 75 del Decreto 948 de 1995, b). No se ha presentado el Plan de
Contingencia para los Sistemas de Control implementados, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 20 de la Resolucién 6982 de 2011, ¢). No se han presentado los planos de disefio y
memorias de célculo de la camara de Post combustion instalada en el horno crematorio, d). No ha
remitido a esta secretaria, durante los primeros treinta (30) dias de cada afio, en medio digital, ni
mediante correo electrénico, una base de datos que contenga la informacion de los servicios de
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cremacion prestados diariamente durante todo el afio inmediatamente anterior, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 2.6 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por la Resolucién 760 de 2010 y modificado
por la Resolucién 2153 de 2010, e). No ha demostrado que realizé el pago para la evaluacion del
estudio de emisiones atmosféricas presentado a esta Secretaria mediante radicado No.
2013ER008476 del 24 de enero de 2013 (objeto de anélisis en el presente concepto técnico) ante
la Secretarla de Hacienda, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 articulo 16 de la
Resolucién No. 5589 del 30 de septiembre de 2011 modificada por la Resolucién 288 del 20 de
abril de 2012.

Por lo anterior se evidencia que el Representante Legal del Cementerio JARDINES DEL APOGEQ
S.A., no present6 de manera completa la informacién solicitada que demuestre el cumplimiento a
los requerimientos Nos. 2013EE025011 y 2012EE044337.

6. CONCEPTO TECNICO

6.1 Considerando lo establecido por el literal h del articulo 73 del Decreto 948 de 1995 del Ministerio
del Medio Ambiente, el Cementerio JARDINES DEL APOGEO S.A si requiere tramitar permiso
de emisiones atmosféricas, para el horno crematorio (All Crematory) dado que su proceso o
actividad es susceptibie de producir emisiones de sustancias téxicas.

Por lo anotado en el parrafo anterior el Cementerio JARDINES DEL APOGEO S.A esta
obligado a cumplir con los requerimientos establecidos en el Decreto 948/95 y la Resolucion
909 de 2008 y aquellas normas que los modifiquen o sustituyan, los cuales estan sujetos al
control y sequimiento por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Para la obtencién de dicho permiso, el Cementerio JARDINES DEL APOGEOQ S.A debera
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 75 del Decreto 948 de 1995 y el articulo
64 de la Resolucion 909 de 2008 y demas normas técnicas aplicables para los hornos
cremalorios, los cuales a la fecha de elaboracién del presente concepto técnico, no han sido
presentados ante esta entidad.

6.2 Una vez revisados los métodos y calculos empleados para la realizacion de este estudio, se
puede determinar que el horno crematorio (All Crematory) ubicado en las instalaciones del
Cementerio JARDINES DEL APOGEO S.A, cumple con los limites maximos permisibles
establecidos en la Resolucién 909 de 2008 para los paréametros de Material Particulado (MP),
Monéxido de Carbono (CO), Hidrocarburos totales (HCy), Benzopireno y Dibenzo Antraceno.

6.3 En el informe presentado no precisa la altura minima de chimenea, por este motivo no es
posible determinar el cumplimiento al articulo 17 “'de la Resolucién 6982 de 2011, la altura del
ducto se deberéa adecuar en concordancia con lo establecido en el Protocolo para el control y la
vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por Fuentes Fijas.
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6.4 Independientemente de las acciones que adopte el grupo juridico de fuentes fijas de esta
Subdireccién, el Cementerio JARDINES DEL APOGEO S.A, debera realizar las siguientes
acciones necesarias desde el punto de vista técnico:

6.4.1 EI Cementerio debe presentar informacion completa de su equipo de monitoreo continuo de
emisiones para Monoxido de Carbono, con toma permanente durante la operacion, con un registro
de datos méaximo de cada 5 minutos para el horno crematorio (All Crematory), acorde a lo
establecido en el numeral 3.1.1 y 3.5.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas que reza:

6.4.1.1. Frecuencia de los estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas para hornos
crematorios.

“P‘:gcﬁjado (ﬂdP) Realizar medfcidn__fﬁrec;a ceda seis (6) meses

co i Realizar monitorecs continuos con toma permanente durante la
. operacion. Registro de datos méximo cada 5 minutos

Hidrocarburos T T A & :

Totales

expresados oD | Rea!fzar'ung"mggicfén directa cada seis (6) meses

CH, ol S .
Benzo(a)pireno  y i A Tt i o s G e o e b 1 |
e e s
il i e e ey T
Tomado de Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas, tabla 7, numeral 3.1.1

Seguimiento al Monitoreo Continuo de Emisiones

Cuando a una actividad le corresponda realizar monitoreo continuo de sus emisiones, como
resultado de la aplicacion del procedimiento establecido en el presente capitulo, ...

... El registro de datos de los sistemas de monitoreo continuo de emisiones que se instalen en
actividades industriales se debera realizar maximo cada 5 minutos...

...Todas las actividades a las cuales les corresponda realizar monitoreo continuo de
emisiones, deberén enviar a la autoridad ambiental competente cada seis (6) meses un
informe que cumpla con las condiciones establecidas por el presente protocolo y que
contenga el andlisis, promedio diarios y horarios y los datos registrados por los equipos de
monitoreo continuo durante este mismo periodo de tiempo.

Adicionalmente, se deberan informar a la autoridad ambiental competente aquellos casos en
los que durante el periodo de seis meses mencionado anteriormente se incumplan las
disposiciones establecidas en la Resolucion 909 de 2008 o la que la adicione, modifique o
sustituya...

6.4.2 La empresa debe presentar la documentacion solicitada para el tramite del permiso de
emisiones atmosféricas. De acuerdo con el articulo 75 del Decreto 948 de 1995:
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a) Nombre o razén social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los hubiere,
con indicacién de su domicilio.

b) Localizacion de las instalaciones, del érea o de la obra;

c) Fecha proyectada de iniciacién de aclividades, o fechas proyectadas de iniciacion y
terminacion de las obras, trabajos o actividades, si se trata de emisiones transitorias;

d) Concepto sobre el uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la

autoridad municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos publicos u oficiales
contentivos de normas y planos, o las publicaciones oficiales, que sustenten y prueben la
compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y el uso permitido del suelo;

e) Informacién meteorolégica basica del area afectada por las emisiones;

f) Descripcion de las obras, procesos y actividades de produccién, mantenimiento,
tratamiento, almacenamiento o disposicién, que generen las emisiones y los planos que dichas
descripciones requieran, flujograma con indicacién y caracterizacién de los puntos de emisién al
aire, ubicacién y cantidad de los puntos de descarga al aire, descripcion y planos de los ductos,
chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacion de sus materiales, medidas y caracteristicas técnicas;

g) Informacion técnica sobre produccién prevista o actual, proyectos de expansion y
proyecciones de produccion a cinco (5) afios;
h) Estudio Técnico de evaluacion de las emisiones de sus procesos de combustion o

produccion, ademas anexar informacién sobre consumo de materias primas, combustibles u otros
materiales utilizados.

i) Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados, su
ubicacion e informe de ingenieria;

J) Si utiliza controles al final de proceso para el control de emisiones atmosféricas, o
tecnologias limpias, o ambos

k) Certificado de existencia y representacion legal, si es persona juridica,

/) Poder debidamente otorgado, si se obra por intermedio de apoderado;

m) Acreditaciéon del pago en el cual conste que cancel6 ante la Secretarla de Hacienda, la

tarifa correspondiente al tramite de permiso de emisiones atmosféricas presentado de conformidad
con lo establecido en el numeral 5 articulo 16 de la Resolucion No. 5589 del 30 de septiembre de
2011 modificada por la Resolucién 288 del 20 de abril de 2012.

6.4.3 EI Cementerio JARDINES DEL APOGEO S.A debera realizar un nuevo estudio de
evaluacion de emisiones de su fuente Horno Crematorio (All Crematory) en el cual se determinen
las concentraciones de los parametros: MP, CO, HCy, Benzopireno y Dibenzo Antraceno. Acorde a
lo establecido en la siguiente tabla, se dan los tiempos para que la empresa presente los
resultados de los estudios de emisiones atmosféricas para el horno crematorio, dicho estudio
deberd demostrar el cumplimiento de las normas vigentes y ser realizados acorde con lo
establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas. 2

3.1.1 Frecuencia de los estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas para hornos
crematorios.

Material

Particulado (MP) Realizar med!c!dn directa cada sals (6} meses _

co P Realizar monftoreos continuos con toma permanenre durante Ia operac!én

Registro de datos méximo cada 5 minutos
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Hidrocarburos

Totales i lsl | 7l patas bl Lo ieie sl Blaris S8 Biet
expresados como Fgu!mr‘ynafnedfc!o:: directa cgda.sn
CH, i

Sumatoria ~  de

Benzo(@)pireno ¥ pealizar una medicion directa cada seis (6) meses

s (6) meses

! =

Dibenzo(a)
antraceno i
Tomado de Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas, tabla 7, numeral 3.1.1

6.4.4 El Cementerio JARDINES DEL APOGEO S.A debera enviar un informe previo a la
Secretaria Distrital de Ambiente con treinta (30) dias de anticipacién a la fecha de realizacién de la
evaluacién de emisiones, de acuerdo al contenido especificado en el numeral 2.1 del Protocolo
para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas y el
paragrafo segundo del articulo 15 de la Resolucién 6982 de 2011.

6.4.5 En cumplimiento con el paragrafo 3 del articulo 15 de la Resolucién 6982 de 2011, se informa
al industrial que el estudio de emisiones atmosféricas debe ser realizado por consultores
acreditados por el IDEAM. Este estudio debe llevar como anexo los originales de las hojas de
campo, los resultados de laboratorio y el certificado vigente de calibracién de los equipos.

6.4.6 El estudio deberé llevar como anexo lcs originales de las hojas de campo, los resultados de
laboratorio, el certificado vigente de calibracién de los equipos y debe ser realizado por un
laboratorio acreditado por parte del IDEAM.

Se debe tener en cuenta lo estipulado en el Caplitulo 2, Numeral 2.2 del Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacién Generada por Fuentes Fijas, uUltima version, adoptado por la
Resolucién 2153 del 2010 del MAVDT, sobre el Informe Final de la Evaluacién de Emisiones
Atmosféricas, el cual debera ser presentando en un término no mayor a treinta (30) dias calendario
después de haberse realizado el estudio.

El estudio de evaluacién de emisiones debe ser presentado de acuerdo a los lineamientos y con el
formato publicado en la pégina de la entidad, asi mismo, debera cumplir con los parametros
establecidos en el Protocolo para el control y la vigilancia de la contaminacién atmosférica
generada por Fuentes Fijas.

6.4.7 Se solicita el cumplimiento del paragrafo del articulo 39 de la Resolucion 5194 de 2010 que
seflala que los cementerios deberan presentar el analisis de vulnerabilidad, asi mismo el paragrafo
del articulo 40 de la misma norma sefiala que los cementerios deberan remitir el plan operacional
de emergencias a las autoridades sanitarias y ambientales competentes, en un término no superior
a sesenta (60) dias contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo. (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
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desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y

conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad

Que una vez analizados los resultados consignados en los Conceptos Técnicos Nos.
9455 del 15 de septiembre de 2011, 20146 del 12 de diciembre de 2011 y 6880 del 19 de
septiembre de 2013, se observa que la Sociedad JARDINES DE APOGEO S.A.,
identificado con NIT. 860.029.424 - 6, cuenta con una (1) fuente fija de combustion
externa (Horno Crematorio marca All Crematory), que se encuentra ubicada en la Calle 57
Q Sur No. 75 — 95 de la Localidad de Bosa de esta ciudad, el cual de conformidad con lo
establecido en el literal h) del articulo 73 del Decreto 948 del 5 de junio de 1995, requiere
permiso de emisiones atmosféricas.

Que una vez consultado el Sistema de Informaciéon Ambiental Forest con que cuenta esta
Entidad, asi como los expedientes DM-06-97-233 y SDA-02-2013-85, se puede establecer
que la sociedad JARDINES DE APOGEO S.A., no ha radicado ante esta Entidad los
documentos necesarios para tramitar el permiso de emisiones atmosféricas y que fueron
solicitados por esta Entidad mediante requerimientos con radicados Nos. 2012EE044337
del 9 de abril de 2012 y 2013EE025011 del 9 de abril de 2012, incumpliendo
presuntamente lo establecido en el literal h) del articulo 73 y el articulo 75 del Decreto 948
de 1995.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la-educacién para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo 8° y el numeral 8° del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademéas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”
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Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en

concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizé una conducta
contraria a la normatividad ambiental.

Que establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a
peticién de parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacién legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal y teniendo en cuenta
los antecedentes mencionados en los Conceptos Técnicos Nos. 9455 del 15 de
septiembre de 2011, 20146 del 12 de diciembre de 2011 y 6880 del 19 de septiembre de
2013, dando aplicacion a lo establecido Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen infraccién a las
normas ambientales, razon por la cual se dispone el Inicio de Procedimiento
Sancionatorio contra la Sociedad JARDINES DEL APOGEO S.A., identificada con el NIT.
860.029.424-6, por el presunto incumplimiento a lo establecido en el literal h) del articulo
73 y el articulo 75 del Decreto 948 de 1995, razén por la cual este Despacho dispondra la
respectiva apertura de investigacion ambiental.

Que la misma Ley en su Articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.
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Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de

la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que mediante el Articulo Primero literal c) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de
2011, se delegd6 en el Director de Control Ambiental entre otras, la funcién de expedir “...
los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento sancionatorio...”.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de caracter
Ambiental en contra de la sociedad JARDINES DEL APOGEO S.A., identificada con Nit.
860.029.424 - 6, representada legalmente por el sefior LUIS ERNESTO VANEGAS
GAITAN, identificado con Cédula de Ciudadania No. 13.820.951 o quién haga sus veces,
quienes son los presuntos responsables de operar una (1) fuente fija de combustion
externa (Horno Crematorio Marca ALL CREMATORY) ubicado en la Calle 57Q Sur No.
75 — 95 de la Localidad de Bosa de esta Ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente acto administrativo. -

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente providencia al Sefior LUIS
ERNESTO VANEGAS GAITAN, identificado con Cédula de Ciudadania No. 13.820.951
en su calidad de representante legal o quién haga sus veces de la Sociedad JARDINES
DEL APOGEO S.A. en la en la Calle 39 B No. 21 — 43 Piso 4 de la Localidad de los
Teusaquillo de esta Ciudad.

PARAGRAFO. El representante legal de la Sociedad JARDINES DEL APOGEO S.A.
debera presentar al momento de la notificacion, documento idéneo que lo acredite como
tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009. ' :
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ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota a los 18 dias del mes de octubre del 2013

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2013-2144.

Elaboré:
Isaura Pilar Rivero Garcia C.C: 10678381 TP 215973 CPS: CONTRAT  FECHA 19/09/2013
88 0 266 DE EJECUCION:
2013
Revisd:
Marcela Rodriguez Mahecha . C.C: 53007029 T.P: 152951CS CPS: CONTRAT FECHA 18/10/2013
s 0 155 DE EJECUCION:
2013
Fanny Marlen Perez Pabon CC: 51867331 TP,  NA CPS: CONTRAT  FECHA 18/10/2013
0 1145 DE EJECUCION:
2013
Aprobé:
Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C: 52033404 TP CPS: FECHA 18/10/2013
EJECUCION:
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NUTIFICACION PERSONAI
() dias del nes ¢

| Bogota, L.C.,, a los

“ontenido de \ a« sefor (a
FE. A en su calidao
.1e AN
c do (a) con Cédula de Ciw®udania No. #?ﬁﬂuaz._ae
, T.P. No. del C.S.).
juien fue informado que contra no procede ningun recurso
EL NOTIFICADO:
Direccion: Cl. SHW soe 5731

Teléfono (s): N9V PD et 303,

AUTEN NOTIFICA: ,&}m dé';”r’

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

b 01 NOY 2013
En Bogota, D.C., hoy ( ) del mes de

del afio (20 ), se deja constancia de que |2

presente prowdenma se encuentra ejecutoriada y en firme.

FUNC%ARIO 7 MSTA

AT



ALCALDIA MAYOR
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SECAETANA DIf ANBENTE

AVISO DE CITACION

El suscrito funcionario de la (DEPENDENCIA QUE TENGA A CARGO LA NOTIFICACION) Oficina
de Notificaciones informa a la (el)

Seflor(@) L 21y ERAX MO VANCEDS 671 THN
Direccion: _ <ANE 395 N 24 =43

Que esta citado a concurrir a la Oficina de Notificaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente,
ubicada en la Avenida Caracas No 54-38 dentro de los cinco (5) dias siguientesgl(_r?ecibo de esta

citacion, para la notificacion del AUTO [X] RESOLUCION (1 No. 26 del
18/0c { 2013 en el horario de Lunes a Viernes de 8:00 am a 5:00 pm, jornada continua.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de conformidad con la
normatividad vigente.

Para surtir la diligencia de notificacién debera Presentar el documento de identificaciéon
(ceduia de ciudadania, de extranjeria o pasaporte). En el evento de cumplirse la notificacion
a través de autorizado se debera entregar autorizacion escrita debidamente firmada y
fotocopia del documento de identificacion tanto del autorizado como del citado a

notificacion, si se actila como apoderado el escrito requerira presentacion personal.
Se entrega el presente aviso citatorio en el inmueble de Direccion:
LT b kil 00 ol

Seentregahoy: 2¥-OCT - 20\3

(NOMBRES Y APELLIDOS) de quien recibe esta citacion de notificacion:

/Ql&g/o (_\Od?ff’c/@//

Cargo ;ﬁﬂ&;{& fgﬁ;g[);ﬁ o Parentesco
cedula: 2. Z(fo G5 Teisfono___ D 2F 327 €X //(:57

OBSERVACIONES DEL NOTIFICADOR:

amp i O A
JRONES GEL APOGED BA
860,029.424-8

’9}"',;;..»0- /%Qc‘-/fa 2 u-',x-\c— e

NOMBRE DEL NOTIFICADOR FIRMA Y/O SELLO

126PM04-PR49-F-A2-V 7.0
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