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AUTO No. 02863

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 y 175 de 2009 la Resolucion 3074 de 2010 de la Secretaria Distrital
de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, Decreto 2811 de 1974, el Decreto 357 de1997, Resolucion 541 de 1994 y

CONSIDERANDO

Que el 22 de marzo de 2013, la Subdireccidon de Control Ambiental al Sector
Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente realiz6 visita de control y
seguimiento a obras de infraestructura al proyecto denominado “Montecarlo II”, en
la cual se evidenciaron incumnlimientos normatlvos por lo que se solicito radicar
informe de gestion.

Que mediante oficios con los radicados SDA2013ER036548 del 08 de abril de
2013 y SDAER2013045260 del 24 de abril de 2013 la Constructora Cusezar S.A.,
radico informes de gestion.

Que el 18 de junio de 2013 la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico
de la Secretaria Distrital de Ambiente realiz6 visita de control y seguimiento a
obras de infraestructura al proyecto denominado “Montecarlo II”, en la cual se
evidenciaron incumplimientos normativos, por lo que se solicito radicar informe de
gestion.

" Que mediante oficio con radicado SDA2013ER087747 del 18 de julio de 2013 la
Constructora Cusezar S.A., radico informe de gestion.

Que el 04 de septiembre de 2013 la Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Pablico de la Secretaria Distritai de Ambiente realizé visita de control y
seguimiento a obras de infraestructura al proyecto denominado “Montecarlo II”, en
la cual se evidenciaron incumplimientos normativos, por lo que se solicito radicar
informe de gestion.

Que la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento,
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emiti6 concepto técnico No. 07259 del 26 de septiembre de 2013, el cual

establece que:

“(...)
4. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada las visitas técnicas de evaluacion, control y seguimiento los dias
18 de junio de 2013 y 04 de septiembre de 2013, al predio donde actualmente se
desarrolla el Proyecto Montecarlo Il el cual hace parte del plan parcial Mirador de
los Cerezos, por parte de la Constructora Cusezar S.A., se observan los siguientes
impactos ocasionados al medio ambiente, debido al inadecuado desarrollo de las
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actividades constructivas al interior del predio:

IDENTIFICACION DE
AFECTACIONES
RELEVANTES

ACCIONES
IMPACTANTES

BIEN DE_
PROTECCION

Afectacion a la fauna y flora del
Humedal Jaboque.

Evidencia de emisiones
atmosféricas por quemas
v por material particulado
da los acopios de
escombros y materiales
sin cubrir.

Fauna, Flora

Afectacién al suelo y cuerpo de
agua del Humedal Jaboque.

Derrames de
hidrocarburos en suelo

Suelo, Fauna,
Flora y recurso

blando. hidrico
Arrastre de sedimentos al | Debido a la carencia de
sistema de alcantariliado | proteccion y A
publico mantenimiento en los gua
sumideros.
Aporte de grasas vegetales y | Colmatacion trampa de
animales a suelo blando. grasas casino del Agua
proyecto.

Proliferacion de material
particulado a la atmdsfera
teniendo en cuenta que se

Falta de humectacion al
barrer las vias y falta de

proteccion de la totalidad

Aire, fauna, flora y
agua
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encuentra aledafio a una | de material de obra, de

AUTO No. 02863

Estructura Ecolégica Principal. | escombros y/o material de
excavacion.
Proliferacion de vectores. Almacenamiento de gran
cantidad de residuos en
descomposicion y | Suelo, Aire, Agua y
evidencia de residuos salubridad.
dispersos en el predio de
la obra.
Perdida del potencial reciclable | Debido a que se Suelo, Fauna,
que poseen los residuos que se | encuentran mezclados, Flora, Aire, Agua
generan al interior del proyecto. | escombros, residuos
solidos y residuos

peligrosos, convirtiendo en
inutilizables los residuos
generados

Afectacion al suelo con | Debido a evidencia en los | Suelo, agua, flora,
residuos de construccion | RCD para relleno con | faunay el paisaje
mezclados con especiales y | materiales mezclados
peligrosos. ' como residuos de tubos
PVC, bolsas de concreto,
madera impregnada de
pintura, mallas y plasticos.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 prescribe que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

El articulo 1, literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la
proteccién y recuperacién ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

Sumado a lo anterior la Ley 1333 de 2009 en los articulos 36, 39 y 40, establece la
orden de cesar la ejecucién del proyecto por el tiempo que determine en este caso
la SDA como autoridad Ambiental, Teniendo en cuenta, el incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente relacionada con las afectaciones evidenciadas en
la visita de seguimiento y control.

De acuerdo a lo anterior la CONSTRUCTORA CUSEZAR S.A. No esta
cumpliendo de manera efectiva y concreta con la totalidad de acciones correctivas
que se deben implementar para controlar, prevenir y mitigar los impactos
negativos al medio ambiente urbano, infringiendo de esta manera las siguientes
normas de caracter ambiental:

.
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El articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, considera la sedimentacién en los cursos o
depositos de agua (literal e) y la acumulacion o disposiciéon inadecuada de
residuos, basuras, desechos y desperdicios (literal ), como factores que deterioran
el ambiente.

El constructor debe proteger y organizar de forma adecuada la totalidad de los
acopios materiales de construccion, de excavaciéon y escombros de obra para
evitar la dispersién de material particulado a la atmésfera por accién del viento y el
- agua. Incumplimiento del Decreto Ley 2811 de 1974.

“Art. 2 de la Resolucion 541 de 1994 “Esta prohibido mezclar materiales y
elementos a que se refiere esta resolucién con ofro tipo de residuos liquidos o
peligrosos y basuras, entre ofros.” la constructora debe ejercer control permanente
a la limpieza adecuada de la totalidad de los vehiculos antes de su evacuacion,
con el fin de prevenir la propagacién de material de arrastre en el espacio publico
durante la etapa constructiva.

El articulo 2 del Decreto 357 de 1997 el cual establece que... “Esta prohibido
arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccion en
areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y
materiales de construccién serén responsables de su manejo, transporte y
disposicion final de acuerdo con lo establecido en el presente decreto.” Adicional a
lo anterior el constructor debe disponer del personal necesario cuantas veces se
requiera para garantizar el aseo permanente del espacio publico.

Finalmente se enfatiza que estos impactos ambientales son causados y
evidenciados en el momento de las visitas de seguimiento y control ambiental, los
cuales provocan el deterioro del medio ambiente de manera permanente e
inmediata.

5. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Se solicita al Grupo Legal de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Pablico que imponga medida preventiva de suspensién de actividades de obra en
contra de la constructora CUSEZAR S.A. la cual adelanta la obra Montecarlo Il
ubicado en la Calle 72 F No. 114-51 en Ia localidad de Engativa.

Segun los aspectos observados en la obra, esta Secretaria le solicita al infractor
que se implementen de manera inmadiata y permanente las acciones correctivas y
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AUTO No. 02863
las medidas de manejo ambiental adecuadas para cada caso, especialmente en
los siguientes aspectos:

1. Mantener internamente y proteger correctamente y cuantas veces se
requiera los sumideros afectados por las obras. Se solicita enviar pruebas
(registro fotografico y documentos necesarios como prueba) que corroboren
la ejecucion de limpieza solicitada en la visita de la totalidad de los
sumideros afectados en el area de afectaciéon, para garantizar el
funcionamiento del sistema de drenaje urbano.

2. Teniendo en cuenta el Decreto Distrital 357/ 97 se debe: Proteger y
organizar de forma adecuada la totalidad de los acopios de materiales de
construccién, material de excavacién y escombros, para mitigar la emisiéon
de material particulado a la atmésfera por acciéon del viento y el agua.

3. Ejecutar camparfias permanentes de clasificacion, manejo adecuado y
disposicion adecuada de residuos sélidos, residuos vegetales, residuos de
material de construccioén (icopor, madera, pvc, plasticos, efc.), escombros y
material de excavacién. Adicionalmente, enviar las copias de los soportes
de disposicion final adecuada.

4. Intensificar las camparias pedagdégicas para concientizar al personal sobre
la importancia de la clasificacion de residuos sélidos ordinarios, residuos de
material de obra (manejo y gestion del icopor residual, residuos de madera,
pléasticos, etc.), escombros y residuos peligrosos.

5. No se permite realizar ningun tipo de quemas a cielo abierto en ninguna
etapa de la obra.

Los aspectos mencionados afectap negativamente el medio ambiente urbano,
debido al incumplimiento de las normas ambientales descritas anteriormente,
sumado a la persistencia en la generacién de impactos ambientales negativos por
el constructor.

Esta entidad informa que continuara realizando los procesos de seguimiento y
control ambiental al proyecto en mencién de manera rigurosa y adicionalmente, si
no hay respuesta inmediata que logre subsanar de manera contundente la
fotalidad de los impactos encontrados, continuara adelantando las acciones
correspondientes a su competencia debido al incumplimiento reincidente de la
legislacion ambiental vigente y las demas normas relacionadas con la actividad
por parte de la “Constructora CUSEZAR S.A.”, sumado a la omisién de los
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AUTO No. 02863
requerimientos emitidos por esta Entidad y al incumplimiento de los términos en
tiempos de respuesta otorgados por esta Entidad.

(...)”
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo octavo de la Carta Politica es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de_“ la Carta Politica, preceptua que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accién para
la proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entredel Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacién urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000)
gjerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucioén de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente. .

Que de acuerdo al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera (...)
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
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actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigc Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dario, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daréan lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, indica... “la sedimentacién en los
cursos o depositos de agua (literal e) y la acumulacién o disposicién inadecuada
de residuos, basuras, desechos y desperdicios (literal I), como factores que
deterioran el ambiente.”

Que el articulo 2 del Decreto 357 de 1997 establece que... “Esta prohibido arrojar,
ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccioén en areas
de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales
de construccion seran responsables de su manejo, transporte y disposicién final
de acuerdo con lo establecido en el presente decreto.”

Que el articulo 19 de la Resolucion 3957 de 2009 prohibe disponer o permitir que
se disponga directa o indirectamente (por escorrentia) a la red de alcantarillado
publico materiales como lodos y residuos sélidos.

i

Que la Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue,
descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros,
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de
demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion” dispone en su
articulo 2° “que en materia de almacenamiento, cargue y descargue y tratandose
de obras privadas, se prohibe el almacenamiento temporal o permanente de
materiales y elementos a que se refiere esta Resolucion, en areas de espacio
publico, que los sitios, instalaciones, construcciones y fuentes de material deberan
contar dentro de los limites del inmueble privado, con areas o patios donde se
efectue el cargue, descargue y almacenamiento de este tipo de materiales y
elementos y con sistemas de lavado para las llantas de los vehiculos de carga, de
tal manera que no arrastren material fuera de esos limites, con el fin de evitar el
dafio al espacio publico. El agua utilizada debera ser tratada y los sedimentos y
lodos residuales deberéan ser transportados, reutilizados o dispuestos de acuerdo
con las regulaciones ambientales vigentes sobre la materia”.

Ademas en los sitios seleccionados como lugares de almacenamiento temporal,
tanto para obras publicas como privadas, no deben presentarse dispersiones o
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emisiones al aire de materiales; no deben mezclarse los materiales a que hace
referencia esta Resolucion con otro tipo de residuos sélidos, liquidos o gaseosos;
y cuando los materiales almacenados sean susceptibles de producir emisiones
atmosféricas, ya sean o no fugitivas, deberan cubrirse en su totalidad o
almacenarse en recintos cerrados

Que de acuerdo con lo evidenciado en visitas de control y seguimiento
formalizadas en el concepto técnico No.07259 del 26 de septiembre de 2013 la
Constructora Cusezar S.A., identificada con Nit.860.000.531-1 responsable del
proyecto “Montecarlo 1I”, se encuentra incumpliendo la normatividad ambiental
vigente pudiendo causar presuntos impactos al medio ambiente.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a aiguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administraciéon de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realizé una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticion de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos
fueron verificados, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la Constructora Cusezar S.A.,
identificada con Nit.860.000.531-1, por el presunto incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente.
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AUTO No. 02863 .
Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos en contra del presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1323 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —-SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1 de la Resolucién No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacién
de procedimiento sancionatorio remisién a ofras autoridades, cesacién de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practicas
de pruebas, acumulacion etc.”

Que en merito de lo expuesto,

‘DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la Constructora Cusezar S.A., identificada con
Nit.860.000.531-1 proyecto “Montecarlo Hl”, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién ambiental, conforme a lo dispuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo ai
representante legal de la Constructora Cusezar S.A., identificada con
Nit.860.000.531-1, o quien haga sus veces en la Calle 116 No. 7 — 15 Interior 2
piso 16 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

) AUTO No. 02863
ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 28 dias del mes de octubre del 2013

*

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA-08-2013-2266
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www.ambkientebogota.gov.co RN 91/3‘ BUREAU VERITAS
Bogota, D.C. Colombia RS g A

CPS:

CPs:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRAT
0172DE
2013

CONTRAT
0O 847 DE
2013
CONTRAT
0750 DE
2013
CONTRAT
0462 DE
2013

FECHA 3/10/2013
EJECUCION:
FECHA 17/10/2013
EJECUCION:
FECHA 23/10/2013
EJECUCION:
FECHA 8/10/2013
EJECUCION:
FECHA 28/10/2013
EJECUCION:
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/«rf"" NUITFICACION PERSWIVAI
4:3@&&& v, alks 7_!\ NOV 20‘3 ( ) dias del nen ¢

—e- del_afio (20 _ ), se notificd personalmente &
rtenido de ”‘\’%Zg@s -1 3 ai sefior (a.
A ) _Heoco_GONSE. ... en sy calida

Je i (\ -

kade _8) con éd&ta de Ciuidania No.  £.030,394. 35K ua

-

, TP. No. Z. . 881 €53
- yfen fue informado Gue contra esta decisién no procede niﬁgun fé@fﬁﬁ
. EL NOTIFICADO: .S Ouny
% Dvrecc;on Ac Led o @
\ Telétono (s): eSS \eoc¢

R Htn @;ﬁ

"F.ZONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota, D.C., hoy 25 NOV 2013 () delmes e

dataio (7 ), se deja constancia do que ! .

pressnte prowden ia se encuentra ejecutoriada y en firme,

FUP%N@}% NTRATISTA

b s 535 de o 1D
(s W\CCTC:J d\e\ CJC\\ e AEC(O\C' Dn  Quico @\Sﬁ\'\‘a’

e\ 2de Noviemlow de 2ol>



