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RESOLUCION No. 02298

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 580 DE 2013 “POR LA CUAL SE NIEGA PRORROGA DE UN
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL
TUBULAR Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

&

LA DIRECTORA IRIA DISTRITAL DE

En uso de sus
concordancia con
Distritales 959 de 20

Se pronuncia el desp bre- el recurse’, sto oportunamente por
el Sefior PEDRO GALl ! WCANIZALESGALVIS %ﬁf-éalidadz‘-?éi_ epresentante legal de [a
Sociedad VALLAS ##MOBERNAS :DE BUBLIGIDAD EBXTERIOR DE COLOMBIA
LIMITADA, contra di atResdlucid No. 580 del 16, de ,‘Mﬁi‘yékom, por medio de Ia
cual se resolvié negaik X ¥ iegisti He biblicidad &% rior visual y se toman

otras determinaciones.™

ANTECEDENTES

Que en virtud del radicado No. 2009ER1375 dei 15 de enero de 2009, el Sefior CARLOS

EDUARDO MORENO RUIZ, identificado con cédula de ciudadania N° 79.531.770 de
' Bogeta, actuando mediante poder otorgado por el Sefior PEDRO GABRIEL CANIZALEZ

GALVIS, identificado con Ia Cédula de Ciudadania No. 19.223.706 de Bogota, en calidad
de representante legal de la Sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR
DE COLOMBIA LIMITADA, identificada con el Nit No. 800.148.763-1 presenta solicitud
de registro nuevo para el elemento publicitario tipo Valla Comercial, ubicada en la Carrera
82 No. 12 A 24 (Sentido Norte - Sur) de esta ciudad.

Que en consecuencia la Secretaria Distrital de Ambiente y teniendo en cuenta el Informe
Técnico No. 007666 del 20 de abril de 2009, emitié la Resolucién No. 6790 del 25 de
septiembre de 2009, Notificada personalmente el dia 10 de noviembre de 2009, nor medio

de la cual se niega el registro Solicitado.
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' RESOLUCION No. 02298
Que mediante radicado No. 2009ER58933 del 18 de noviembre de 2009, estando dentro
del término legal la sefiora LIGIA TORRES AMAYA, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 35.400.664, en calidad de Suplente dell Gerente de la Sociedad VALLAS
MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT.
800.148.763-1, interpone recurso de reposicion en contra de la Resolucion 6790 del 25 de

septiembre de 2009.

Que consecuentemente se hizo pronunciamiento técnico No. 001331 del 21 de enero de
2010 al Recurso de reposicién y en razén a este se emitio la Resolucién 3884 det 05 de
mayo de 2010 notificada el 21 de mayo de 2010y ejecutoriada el 24 de mayo de 2010,
por la cual se repone ia Resolucion 6790 del 25 de.de septiembre de 2009y se. otorga ¢!

registro solicitado.

Que mediante Radicado No. 2012ER069710 del 05 de junio de 2012 e! sefior PEDRO
GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, identificado con Ia Cédula de Ciudadania No.
19.223.706 de Bogota, en calidad de Representante Legal de la Sociedad VALLAS
MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT:
800.148.763-1, presenta solicitud de prorroga del registro para el elemento publicitario tipo
Valla Comercial, ubicado en la Carrera 82 No. 12 A 24 Sentido Norte - Sur de esta ciudad.

Que en consecuencia la Secretaria Distrital de Ambiente y teniendo en cuenta; el
Concepto Técnico No. 00370 del 25 de enero del 2013, emiti6 la Resotucion No. 580 del
16 de Mayo del 2013, mediante la cual se niega prorroga del registro al elemento

solicitado.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion se procedera a revisar
la solicitud y los argumentos presentados por el recurrente. Los cuales seran resueltos y
analizados por este Despacho en el mismo orden en que fueron desarrollados en ei

recurso de reposicion asi:

DEL RECURSO DE REPOSICION

Que la Resolucion No. 580 del 16 de Mayo del 2013 fue notificada personalmente el dia
27 de Mayo del 2013 al Sefor PEDRO GABRIEL CANIZALEZ GALVIS en calidad de
representante legal de la Sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE
COLOMBIA LIMITADA de conformidad con los articulos 76 77 del Codigo de
procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, concediendo el término
de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion para interponer recurso de reposicion.

Que el Sefior PEDRO GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 19.223.706 de Bogota, en calidad de representante legal de la Sociedad
VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA LIMITADA, estando
Qentro del término legal mediante radicado N° 2013ER0683041 del 30 de Mayo de 2013
interpone recurso de Reposicion en contra de 1a Resolucién 589 del 15 < Mayo de! 2013,
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RESOLUCION No. 02298

"POR LA CUAL SE NIEGA PRORROGA DE UN REGISTRO DE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL Y SE TOMAN OTRAS DE TERMINACIONES”

Que el impugnante con el recurso interpuesto expone los siguientes argumentos:

(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO

administrativds, flefemeses:
Resolucion Ne Y

260N respecio, que la
! solicitud de prorroga
ercial instalada en |z
a y argumentada de
thsobre bases juridicas
el cto Administrativo en

h

cita para llegakt

Se seriala enBrspiting
i} et S _,%

N
Hucion N-.580 88203 — Considerandos-, lo -

0.t IRBTesEntE A adininistrativa realizar un

Ja solielud desprorrogai i stro para el elemento

Tubular Cometiaf entada por VALIAS

MODERNAS PUBLICID, RIORD 1B, BA., mediante radicado

No. 2012ER069% 08
constitucionales, errsk

Sin embargo teniendo en cuenta que la solicitud de prorroga se realizé el di_a 0_5 de
Junio de 2012,

Que e/ titular def registro, no cumplio con lo establecido en el articulo 5, inciso 5 de
fa Resolucion 931 de 2008 que textualmente dice:

frawt' s

“Dentro de los treinta (30) dias’snte _ niento .
la publicidad exterior visual, el responsable de la misma podra soficitar su prérroga
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RESOLUCION No. 02298 ‘
ante la Secrelaria Distrital de Ambiente, 12 cual se otorgard cuando la publicidad
exterior visual cumpla con las normas vigentes.” ( Subrayado fuera de texto).

Siendo esta la unica argumentacién_de cardcter juridico que Se encuentra en la
Resolucion N° 580 de 2013, (ya que Ios primeros considerandos son de caracter
general que no particular), esto €S of Articulo 5° Inciso 5° de la Resolucién 931 de
2008, del mismo no se desprende 0 concluye cual es la razén para que se niegue
la préfroga; Si dicho articulo en dicho inciso establece que dentro de los 30 dias
anteriores a la fecha de vencimiento del registro, el responsable PODRA solicitar
su prorroga ante al SDA. ¢En qué parte de Jas consideraciones del Acto
Administrativo esta debidamente motivada la negacion del registro? La respuesta

es en ninguna.

La norma enunciada — Articulo §° inciso 5° dé la Resolucion 931 de 2008-, gue s
fa unica referida en el Acto Administrativo que Nos ocupa para este caso en
particular, en ningun aspecto concluye, ni sefiala, ni establece que por el hecho de

no solicitar el registro en un tiempo determinado, éste se debe negar de manera

jnmediata. '
Es maés, de la lectura de la norma tantas veces referida, se puede determinar que
el responsable “vbuede” mas no “debe” solicitar Ja prorroga del registro del
elemento de publicidad exterior visual. Entonces, 1o, puede ser de recibo para .
estas sociedad, que la SDA decida negar la prorroga del registro de la valla de
propiedad de VALLAS MODERNAS Lida., profiriendo un Acto Administrativo que
se queda tan corfo en Sus apreciaciones y valoraciones juridicas, que solo se
refiera a un inciso de un Articulo de fa Resolucion 931 de 2008, que de su simple

repaso no se puede concluir que hay lugar a negario.

".j Al respecto ha sefialado el Consejo de Estado Seccion Cuarta: . .

“No obstante 'due el demandante sugiere que acto esta afectado de “falsa
motivacion”, la Sala entiende que el cargo que realmente plantea es el de “falta de
motivacion”, en la medida en que afirma que la resolucion acusada carece de ella.

Para no incurrir en la ‘falta de motivacion”, la administracion esta 'E)T)iigadé a
expresar los motivos que fundamentan sus decisiones, Yy & establecer
correspondencia entre lo hechos y fas consideraciones juridicas contenidas en su

acto administrativo.

Los motivas en gue se funda el acto deben ser ciertos, claros_y objetivos.

Esta caus_al de r_mﬁdad esta referida, fundamentalmente, al soporte factico de un
acto ad[mmstratrvo, y no al juridico, aspecto este ditimo que guarda refacion con
los ’fenomenos de no aplicacion de normas, indebida aplicacion o_interpretacion
errénea.

1
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Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole gue determinen no solo -
la expedicién de _un acto administrativo sino su contenido v alcance.

- La motivacién de actos reglados debe ser clara, puntual y suficiente hasta tal punto

que justifique la expedicion de los mismos.

La motivacion adecuada de un acto administrativo lo legitima, pues debe
suministrar, a su destinatario, ojald hasta convencerlo, las razones de hecho y de
derecho gue inspiraron la produccidn.del mismo. Lk

a& _{jncipio de legalidad v,
shode los servidores que lo

icisa de ella, como en
0 que la exigencia de
omite equivale a una
broceso_que se debe

_

loribrable. €orf88j6"6 Estado — Sala de 16

Seerd -, Ecopbliencia del Magistradd

German Rod ) ar. der Proceso 76. 1-000-1994-09988-01
Numero internes: 8, en sentencia detl ntieve (9 ctubre de dos mil tres

(2003), se prabim:

r¥asi: £ i =

nseritos, se pueden extraer
3

i ML R ‘}. : 3 2 o

a) La falsa motivacion, como vidi e ilegalidad del acto administrativo, puede
estructurarse cuando en las consideraciones de hecho o de derecho qgue contiene
el aclo, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porque los hechos

. aducidos en la decision son inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados

erradamente desde el punto de vista juridico. En el primer caso, se genera el error
de hecho y, en el sequndo, el error de derecho.

b. Quien impugna un acto administrativo bajo el argumento de encontrarse
falsamente motivado, tiene la carga probatoria (onus probandi) de demostrario,
dado que sobre los actos de la administracion gravita una presuncion de legalidad
que debe ser desvirtuada por quien pretenda impugnarlos.

En este orden de ideas, una vez establecidos los argumentos que sustentan la
excepcion formulada por la parte ejecutada, al igual que el contenido de los actos
administrativos acusados de ser nulos, la Sala procedera a abordar el estudio de

los cargos propuestos.
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Coma ha quedado explicado, la falsa motivacion como vicio del acto administrativo
trae como consecuencia la anulacion del acto, ya sea en sus consideraciones de
hecho o de derecho y, ademas, cuando quien solicita, prueba la existencia de

dicho vicio.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo expuesto la Resolucion 580 del 16 de Mayo del 2013, adolece de falta de
motivacion y/o falsa motivacion, razén por la cual deberéd ser revocado para en
consecuencia conceder la solicitud de prémoga. ‘

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

Que considerando gue el Recurso de Reposicion fue interpuesto en tiempo y en debida
forma, esta Secretaria procedera a evaluar los fundamentos de hecho y de derecho sobre
los cuales se presenta el recurso mencionado de conformidad con los Articulos 76 y 77
del Codigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no sin
antes sefialar la competencia que tiene el Despacho para contestarlo segin la facultad

que fe confiere las normas que se citan a continuacion:

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d) lo
siguiente:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: .
“d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades

competentes en la malenia”.

" Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de

marzo de 2009, establecio en su articulo 1, literal 1) que dice: '
“Son_ funci_ones del Secretario Distrital de Ambiente: “... Emitir los actos

qdmm!stratlvo\? para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones

gcer;cr;a\s ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds instrumentos dé

ontrol y manejo ambiental, medid. ' ‘ ?

e f edidas preventivas y sancionatorias a que haya

Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo D
Y ecreto, -
la Direccién de Control Ambiental: . to, establece como funciones d
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Que por medio del
Director de Control Ag

éisos, concesiones,
cter ambientaf -

publicidad, losiqg
Publicidad Ex# /isual tipo: vallgeop erelal tibiar nvencional , valla
institucional, e ‘ oF /
electronicos.

ftestar los argumentados
presentados con relacign % FALSA MOTIVACION DE

LA RESOLUCION No. 580 DE 2013", aclSAgs siguiente:

Fermando Bastidas Barcenas, de!l Quince (15) de Marzo de dos mil doce (2012),
Radicacion Nomero- 25000-23-27-000-2004-92271 -02(1660), Actor: ACCENTURE LTDA,
Actor: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “_ se refaciona

considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente. Ahora bien, los
- hechas-que. fundamentan Ja decision administrativa deben’sér reales - y la realidad, por
Stpuesto, siempre,serd una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo -en cuenta Ja
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RESOLUCION No. 02298
Administracion para adoptar la decisién no existieron O fueron apreciados en una
dimension equivocada, s incurre en falsa motivacion porque fa realidad no c_opcuerda
con el escenario factico que la Administracion supuso qgue existia al tornar la decision...”

Segun lo anterior no s€ configura ninguna de-l?s 2 c,irgunstancias anteriormgn}e descritgs,
pues en primer lugar existe una norma especifica aplicable al tema de publicidad exterior
visual que para el caso que Nos ocupa corresponde a la Resolucion 931 de 2008, !a_ gual
fija los parametros, condiciones y términos sobre los cuales se debe z_avaluar una solicitud
para un ‘elemento de publicidad exteriof VtSl:la| tipo valla _comercnal. En ‘cuanto a lo
seqgundo, no sé omitié ningun hecho que pudiera _habt_ef variado la decision tomada por
esta Entidad y mas aun se tiene por probada la violacion de la normatividad en materia
ambiental con solo verificar 1a radicacion de 1a solicitud de prorroga ja cual fue presentada

posterior ai yencimiento del registro, fuera del término legal requerido.

El plazo o.término en el procedimiento_.‘administrat_ivo alude al lapso en el cual deben
surtirse las distintas etapas o fases del procedimiento, incluyendo dentrg de este qoncepto
el plazo para impugnar en sede administrativa los diversos actos a traves de los diferentes
recursos que instituye e} derecho objetivo, por lo mismo debe entenderse que la norma al
consagrar que |12 solicitud de profroga del registro puede p_resentarse dgntro de los Treinta
(30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro, delimitd un margen en el
tiempo dentro del cual se puede realizar la soficitud, que entiéndase bien puede hacerse

desde el dia (30) Treinta anterior al vencimiento hasta faltando (1) Un dia para el
vencimiento del registro.

Que esta Direccion considera que no €S de recibo el argumento recurrido de falsa
motivacion, pues dicha figura juridica como ya se enunci® puede ser invocada solo
cuando no existe correspondencia entre la decision que se adopta y los motivos que se
aducen como fundamento de la misma, y para el caso en concreto la decision de negar la
prorroga del registro del elemento en cuestion se motivo con fundamento en la solicitud
presentada extemporaneamente, es decir la falta de cumplimiento de los requisitos
juridicos expresamente sefalados en el Articulo 5 de la resolucion 931 de 2008,
existiendo por tal razon correspondencia entre la parte considerativa y la decision
adoptada.

Que el “Artioulo 2 de la Resolucion 931 de 2008, sefiala lo siguiente:
'\‘;;\SRTFCULO 2°.. CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
UAL: '

El registro de publicidad exterior visual es la autorizacién oforgada por la Secretaria
Distrital de Ambiente para gjercer la actividad de publicidad exterior visual cuando
se compruebe el cumplimiento de las normas vigentes, teniendo en c;uenta Ia
informacion suministrada por su responsable y la verificacion del cumplimiento de
los requisitos por parte de fa Secretaria.

El registro como tal, no concede dereshas adquiridos, por lo cual cada vez que s .
produzca cambio de normalividad, se modifique 0 traslade la publicidad exterior
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RESOLUCION No, 02298

visual registrada, o se venza el término de vigencia def reqistro, se depers obtener
un nuevo registro o sy actualizacion,

misma podra solicitar
de/ registro, siem re 48 normas vigentes. {...) (Negrillas y
- Subrayado fuera de texto).

que el registro como,}
de la nNormatividad vigs
931 de 2008 la cual
de prérroga de regis

=rsonalmente el dia 21
S olargoé por yna vigencia de
P29y esto quiere decir del
Btel dia 23 de Mayo de

Que la Resolucion
de Mayo de 2010, y
DOS (2) afios a pari
dia 24 de Mayo de
2012.

Que dado el hecho ek habes Fsen Blicttet iorfogel dia 05 de Junio de
2012, esto quiere fece Lés "aberse’ vencido Ig vigencia del
registro se entiende 18IDAD EXTERIOR DE
COLOMBIA LimiTA licitud de prérroga por
cuanto la norma se Ediifipliendo los requisitos

exigidos para taf fin.

‘ARTICULO 13°- PRELACION DE—LAS SOLICITUDES DE REGISTRQ DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Las solicitudes de registro se resolveran en

- —orden.de radicacion. N

prefacion para el registro de publicidad exterior

Iquier circunstancia tendrs : exte
o el inio del inmueble en el cual se ubicars ef

visual el titular del derechq de_ dom
elemento de publicidad exterior visua/

2. Cuando se frate de prorroga def registro, ésta primara frente a cualquier solicitud

de registrg nuevo. .

it b,
RS AN IR

SLRFAn Y
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RESOLUCION No. 02298
3. Cuando los solicitantes son poseedores 0 meros tenedores del inmueble en el
cual se ubicara el elemento de publicidad exterior visual, Jas solicitudes de registro

se resolveran en orden de radicacion’.

Sefiala el recurrente que de la lectura de! Articulo 6 inciso 5 de la Resolucion 931 de
2008, no se establece que por el hecho de no solicitar el registro en un tiempo

determinado, éste se debe negar de manera inmediata.

Respecto a este punto, considera el Despacho gue no es de recibo la interpretacion de la
norma en cita, pues el alcance de la misma es darle la posibilidad al titular del registro y
no obligario a solicitar la prérroga por dos (2) afios mas. Lo anterior conforme lo sefiala el
litera b) del Articulo 3 de la Resolucion 931 de 2008; es decir no existe la prorroga
automatica del registro del elemento de publicidad exterior visual, pues el registrc como

tal no concede derechos adquiridos, razén por la cual hay que solicitar la prorroga dentro
de los treinta (30) dias anteriores a la fe

cha de vencimiento, si a bien lo tiene el titular.

o, este Despacho transcribe a continuacion el

En relacion a lo anteriormente expuest
paragrafo del Articulo 9 de la Resolucion 931 de 2008, asi: '

“ARTICULO 9°- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES

DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

« PARAGRAFO PRIMERO.- A partir de Ia vigencia de la presente resolucién no
se podran instalar elementos de publicidad exterior visual sin haber obtenido
registro previo de ia Secretaria Distrital de Ambiente”. (Negrillas fuera de texto).

Es decir que expresamente la norma dispone que los elementos de publicidad exterior
visual deben tener registro previo en esta entidad, lo que quiere decir que si esta proximo
a vencerse el registro, y si es la intencién continuar con la titularidad del mismo, hay que
solicitar prorroga en las condiciones establecidas en la norma objeto de estudio. ,

Ahora bien, procede este Despacho a analizar el iami .

- ' e e pronunciamiento gue ha tenid

jurisprudencia constitucional respecto al tema de la existencia del actoqadministrgiiv% s

p}){:;\zra ello se transcribe apartes-de-la Sentencia C-069 de-1995, Magistrado Ponente:- D;L L

HE ber:erNdE;Omli—liEnF;\l?eERAtVERGARA, Ref. EXPEDIENTE D-699, de Veintitrés (23) de
cientos nove ' .

MARULANDA: oventa y cinco (1995), Actor: MAXIMILIANO ECHEVERR! '

{...)"La existencia del acto administrativo esta ligada

de'la Administracién se manifiesta a través de Szma ;;'g?g;erg):;oqgi la. V_Olun{ad
ex:stc?,_ta! como lo sefiala la doctrina, desde el momento en titue es prod, m{glstratfvo
Ad{nfmstrac:on, y en si mismo lleva envuelta la prerrogaliva de ,grodgc{ o}o o
jund:_cc_)s, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existenciacjife;edos
admrnlstratlvp esta ligada a su vigencia, la cual se da p’or regla general dstZth:’

L 23;;53;% m(;s;no de su ’expedtcién, cpndicionada, claro esta, a la publicacién%
admmfsfra; g acto, seqiin sea de caracter general o individual. La eficacia del acto

va se debe pues entender encaminada a producir efectos:furidicos. De lo
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Transcrito lo anterior, este Despacho considera, que la existencia del acto administrativo
mediante el cual se otorgs la titularidag del registro, Resolucion N° 3884 del 05 de Mayo
de 2010 esta ligada igenci eIE 8y 89istro tuvo validez hasta
el momento en qué 1

ajenas a la admi

forme

Conforme a io expiies
recurrente.

Entra el Despacho!
Reposicion, que se

Il. PERDIDA

“Establecia el Articulo: 6644, Codigo € BSo Administrativo (Decreto 1 de

1984), Decreto aplicable para I8 86665 de los hechos, lo sigujente:

"‘ARTICULO 66. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA. Salvo norma expresa en
contrario, fos actos administrativos seran obligatorios mientras no ‘hayan sido
anufados o suspendidos por la jurisdiccion en Jo contencioso administrativo, pero
perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

(...).
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.”

Y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admfnistratit{o
(Ley 1437 de 2011) en su Articulo 91, en lo que a la pérdida de fuerza gjecutoria
de fos actos administrativos se refiere, sefiala:

“Articulo 91. Pérdida de ejecitoriedad del acto administrative. ‘Sfa'lvo '_'.-vcrma
expresa en contrario, los actos administrgti\{c?s en firme seran th_gatono.; m{qn{ras
no hayan sido anulddos por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
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RESOLUCION No. 02298
Perderan ob.'igatoriedad y, por fo tanto, no podran ser gjecutados et los siguienles

0a808!

2 Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho 0 de derecho.” (Negrilla fuera
de texto).

Basta con sefialar al respecto que la Resolucién N° 580 del 16 de Mayo de 2013,
se profiere bajo fundamentos de hechoy especialmente de derecho que hoy en
dfa no son aplicables y lo que es peor, que dan lugar a la negacién de la prorroga.

Causa extrafieza a este Ciudadano qué la SDA le dé un valor preponderante a ios
términos establecidos en el numeral 5° inciso 5 de la Resolucion 931 de. 2008,
" tanto como para negar la proiroga exclusivamente por ello, pero la misma .
Autoridad Ambiental omitiendo el deber Constitucional y Legal de dar respuesta a
mi peticién de prérroga ¢n forma clara, oportuna y de fondo — que en estricto
sentido es una peticion en los términos del Articulo 4° y siguientes del C.C.A. hoy
Articulo 13 y siguientes del C.P.A.CA. - desbordando en un termino siquiera

razonable mi solicitud, observemos: '

_El registro para la valla comercial de propiedad de VALLAS MODERNAS Ltda.,
ubicada en la Carrera 82 No. 12A 24 Sentido Norte - Sur, de esta Ciudad, vencia
el 20 de Mayo de 2012y de acuerdo con lo establecido en el inciso 5° del Articulo
5° de la Resolucion 931 de 2008, en calidad de Representante Legal, podia mas
no debia, solicitar la prorroga del registro dentro de los treinta {30) dias anteriores
a la fecha del vencimiento del registro.

-Por una situacion ajena a la voluntad de VALLAS MODERNAS Ltda., solo
pudimos radicar la solicitud de proiroga el 5 de junio de 2012, esto es 1 mesy 15
dias después del vencimiento.

-Empero, habiendo radicado la peticion de promoga el 5 de junio de 2012, ja SDA
solo se pronuncia de fondo el dia 16 de mayo del 2013, es decir once meses y 15
dias después, aproximadamente, para negar la solicitud de prorroga vulnerando
___con ello principios fundamentales como Ja Confianza Legitima y la Buena Fe. ..

No es razonable que bajo el pretexto de dar cumplimiento a un inciso de un
Articulo de Ia Resolucion 931 de 2008, por demas descontextualizado, se
conculquen flagrante y ostensiblemente derechos de rango Constitucional, como
es el de obtener una respuesta forma clara, oportuna y de fondo a una peticion, asi
como principios tan inviolables como lo son el de la primacia de lo sustancial sobre

Jo formal, Buena Fe, Confianza Legitima y Seguridad Juridica.

Es por ello que se debe revocar la Resolucion N° 580 de 2013
] . e y conceder
prérroga del registro solicitado por la empresa que represento. Y orfa

[RURaRY

iy
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RESOLUCION No. 02298

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

En relacion con la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo por el
desaparecimiento de sus fundamentos de hecho o de derecho, se presenta el fenémeno
juridico denominado por la doctrina como el decaimiento del acto administrativo por
causas imputables a sus mismos elementos en razén a causas postericres, no
relacionadas directamente con la validez del acto inicial.

lece dos hipotesis a
ar a perder fuerza en
cho o de derecho, La
las determinantes del

el ambito de la
doclrina identi
decaimiento o
elermentos en ra
con la validez ¢
las modificacio

De acuerdo c@ﬁ{ 6
configure, se réguie
efecto genere ;
eficacia por circ
de hecho indispensghi
Orlando. Tratado de D&
Colombia. 1998).

5 - A
e de 13 existey

Jarecer un presupuesto
SANTOFIMIO G. Jaime

ref

Con base en lo anterior es claro que no ocurié el decaimiento del Acto Administrativo

 “toda vez que los fundamentos de-hecho o-de derecho no han-desaparecido, por tanto-sus--— -

efectos siguen intactos, la solicitud se presento fuera del término legal hecho gue no es
subsanable y los documentos no fueron aportados en la oportunidad procesal indicada,
ademas, para el elemento tipo valla comercial tubular en cuestion NO opera la prérroga
automadtica, el solicitante si lo cree conveniente para su actividad comercial lo solicita, mas
no es imperativo u obligatorio por parte de esta Secretaria.

Conforme a lo expuesto, no es de recibo para el Despacho lo argumentado por el
recurrente,

Entra el Despacho a analizar y resolver lo argumentado en el punto Ill del Recurso de ..:" ..

Reposicion, que se transcribe a continuacion:

N
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RESOLUCION No. 02298
Ill. PREVALENCIA DE LO SUSTANCIAL SOBRE LO FORMAL.

Llama la atencion a quien Representa Legalmente a la sociedad VALLAS
MODERNAS Ltda., que la tnica razén por la cual la SDA decide negar la prorroga
del registro , razén por demas que se encuentra debidamente sustentada como
falta de motivacion y/o falsa motivacion en el presente escrito, es una situacion de
tipo temporal que soslaya, desestima desproporcionalmente e invalida las
conclusiones de caracter urbano — ambiental y estructural del Concepto Técnico
No. 00370 del 25 de enero del 2013, emitido por la Subdireccion de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual de la SDA, en el sentido de sugerir la prérroga del registro.

La Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, hace un completo analisis ambiental, urbano, técnico y estructural, de la
valla comercial de propiedad de la empresa que represento para sugerir la
prérroga del registro, analisis que se constituye en una verdadera motivacion def
Acto Administrativo; empero la Direccion de Control Ambiental apartandose
totalmente del concepto técnico, y apoyandose UNICAMENTE en lo sefalado en

el inciso 5° del Articulo 5° de Ja Resolucion 931 de 2088, resuelve negar fa ‘

promroga del registro solicitado.

Es pertinente y procedente, en esle momento procesal acudir a la Constitucion
Politica, que en su Articulo 228, indica:

“ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones
son independientes. Las actuaciones seran piblicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial...”

(Subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas en lo que respecto a la prevalencia del Derecho sustancial
sobre el formal, ha dicho el Consejo de Estado: .

“Sea lo primero aclarar, que si bien se incurrid en error formal al interponerse el
recurso de apelacion de manera subsidiania y no directamente conforme a la letra
del articulo 181 del C.C.A, la negativa de concederio contraria al principio
constitucional de Ia prevalencia del derecho sustancial que impone la remocion de
obstaculos meramente formales. Igual formulacion se desprende del articulo 228

del C.P. y 4 del C.P.C., que ordena la primacia del derecho sustancial sobre los
aspectos formales” (Subrayado fuera de texto).

En el mismo sentido se pronuncié la Sala Quinta de Revision de la Corfe
Constitucional:

“4 Prevalencia del derecho sustancial sobre fas formas. Defecto procedimental por
“exceso ritual manifiesto”.
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RESOLUCION No. 02298
4.1. El articulo 228 de la Constitucién Politica consagra como uno de los principios
de la administracion de justicia la prevalencia del derecho sustancial. Segin esta

norma:

"ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcién publica. Sus decisiones
son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevaleceré el derecho sustancial,
Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera
sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y auténomo.” (Negrillas fuera

de texto). : _

aquellas a las que se

remite en virtikeg
establece que

b PROCESALES. Al
E que el objeto de los

15 del presente Cédigo,
enerales del derecho
fal del debido proceso,

procesal, de ki
Rftlaldad de las partes”
b

se respete el
(Negrnillas fuef

1.def articulo 228 Superior,
W 8lectividad del derecho
58 decir, que las normas
dgral derechos subjetivos y no
fines en si misma 0.6 lags -029 de 1995, precisamente
cuando declar6 exequible el artictlo¥4° del Cédigo de Procedimiento Civil antes
citado:

“Cuando el articulo 228 de la Constitucion establece que en las actuaciones de.la. .

Administracién de Justicia “prevalecera el derecho sustancial”, esta reconociendo
que el fin de la actividad jurisdiccional, y del proceso, es la realizacién de Jos
derechos consagrados en abstracto por ef derecho objelivo, y, por consiguiente, Ia
solucion de los conflictos de intereses. Es evidente que en relacién con la
realizacion de los derechos y la solucién de los conflictos, el derecho procesal, y
especificamente el proceso, es un medio.” (Negrillas fuera de texto original).

En la misma linea, en la sentencia C-131 de 2002, Ia Corte se refirfio al tema de Ia
constitucionalizacion del derecho procesal de Ja sigufente manera;

‘2. Uno de los espacios en los que mas inc;;dencia ha tenido el constitucionalismo
es el derecho procesal. £n la tradicién™ el positivismo formalista el derecho

procesal estaba desprovisto de una vincutacion sustancial con fo que era materia . .-
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RESOLUCION No. 02298

de litigio; se agotaba en una rtualldad cuya configuracion de realizaba
fundamentalmente en la instancia legislativa; era ajeno a propositos que lo
conectaran con los fines estatales y fa proteccion de las garantfas que lo
integraban sélo se brindaba en esas actuaciones y bajo los estrechos parametros
de proteccién establecidos por el legislador. Asl, no lamaba a interes el hecho de
que, en maleria _de _derechos, la sustancia que se lenia enfre manos se
desvaneciera ante Ias ritualidades y formalidades de unos procedimientos que las
més de las veces se explicaban por si mismos y que perdian puntos de contacto
con lo que era objeto de controversia.

Pero esa dimensién del derecho procesal ha sido superada pues el
constitucionalismo ha rescatado las garantias centenariamente elaboradas como
contenidos def derecho procesal para vincularias inescindiblemente a la realizacion
de las hormas sustanciales. Las ha dotado de una leleologia que no se explica a
partir del solo rito o procedimiento 8inc en relacion directa con las normas juridicas
gue consagran los efectos juridicos que las partes pretenden. Las ha
redimensionado para darles ahora el caracter de facultades irenunciables,
histéricamente consolidadas y positivizadas; esto es, para aadvertir en ellas

derechos fundamentales.

Con ellfo, ha dotado el proceso de una nueva racionalidad pues ya no se trata de
agotar ritualismos vacios de conlenido o de realizar las normas de derecho
sustancial de cualquier manera sino de realizarlas reconociendo esas garantias
imenunciables pues su respeto ineludible también constituye una finalidad del

proceso. (...)” (Negrillas fuera de texto).

4.2 Ahora bien. con fundamento en el derecho de acceso a la administracion de
justicia v en el principio de la prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacion

ha sostenido que en un_providencia _judicial puede confiqurarse un defecto
procedimental por “exceso ritual manifiesto” cuando_hay una renuncia consciente
de la verdad juridica objetiva evidente en los hechos, pero por extremo rigor en fa

aplicacién de las normas procesales.

La linea jurisprudencial relativa al “exceso ritual manifiesto” tuvo su inicic como tal

en la Sentencia T-1306 de 2001. En esta oportunidad la Corte precisoj:

“ILJos jueces deben ser conscientes de la trascendental importancia que tiene ef
derecho procesal en cuanto a medio garantizador de los derechos materiales
dentro del marco de un debido proceso. En consecuencia, el actuar general debe
ser guiado por la coexistencia de estas manifestaciones normativas permitiendo
que en un marco juridico preestablecido se solucionen los conflictos de indole

material.

Sin embargo, si el derecho procesal se toma en obstaculo para la efectiva
realizacién de un derecho sustancial reconocido expresamerte por el juez, mal

haria éste en dare prevelencia.a las formas haciendo nugatorio un derecho.ds!- .

cual es titular quien acude a la administracion de justicia y desnaturalizando a su
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RESOLUCION No. 02298
vez las normas procesales cuya clara finalidad es ser medio para la efectiva

realizacion del derecho material (art. 228).

De lo contrario se estaria incurriendo en una via de hecho por exceso ritual
manifiesto que es aquel que se deriva de un fallo en el cual haya una renuncia
consciente de la verdad juridica objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor
en la aplicacion de las normas procesales convirtiéndose asi en una inaplivacion
de la justicia material.” (Negrillas fuera de texto original).

La anterior pc s.-cron fue re:terada fole
2002. Consicl
ruptura delib.

osta Corporacron en a sentencia T-1123 de
e ) “via de hecho” por la
tra lo dispuesto en la

Constitucion i i quedara en absoluta
Indefension fig #luez, atendiendo con
exclusividad Yhdo. Sustuvo que la

de la administracion

prevalencia

de justicia y € racter procesal debe
necesariamery i derecho sustantivo a
cuya resolucie ‘el estado social de
derecho, exi I%rﬁéna y en tal medida no
se puede mat J o ¢elonales lesivos de los
derechos y gata# m dérlas pé¥ dstablecidas. La propia
concepcion JOBE 5t do s;éfe Bored mac.-on formal de Ios

derechos de [

accion de tutéfﬁ )_é 7  la-autonigad _ iciak:te -ndada habia incurrido
J £ I de un proceso de

responsabfhda d'ex

en cuenta que la
penitenciario y que fue nolifi cado ek Budiencia a realizarse un dia antes de su

celebracion. Para la Corte la actuacion del juez civil fue por completo irazonable y
desproporcionada, especialmente porque conocia plenamente la situacion del

- peticionario.-Al respecto la Corte seflalo; —— . .. .

“Exceso ritual manifiesto.

14. En el presente caso se observa que el Juez cumplio a cabalidad con las
disposiciones que regulan el proceso de responsabilidad extracontractual. Sin
embargo, la interpretacion de las circunstancias del caso resultan abiertamente
incompatibles con la Constitucion y con la ley. Consta en el expediente que el juez
demandado notific al demandante en ef proceso de la tutela Ia celebracién de Ia
audiencia de concifiacion el dia anterior a su celebracién. Dicha notificacion se
surtio ante el centro de detencién en el cual se encontraba ef demandante.

~Efjusz, al notificar al demandante Ia realizacién de 'ia"’éudiéncia, ‘ha debido tener

presente las dificultades de notificacion inherentes a Ia situacion de éste. Aunque
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RESOLUCION No. 02298
el telegrama se envié el dia 13 de Junio, solo fue recibido el dfa 20 de Junio. No se
trata de una circunstancia imputable al demandante, sino consecuencia de la
situacion de privacion de la libertad e imputable al Estado colombiano.

En este orden de ideas, para la Corte'és claro que resulta desproporcionado que el
Juzgado demandara wuna aclitud diligente fomando en consideracion
exclusivamente los términos procesales.”

En sentido similar, en sentencia T-974 de 2003 la Corte amparo los derechos
fundamentales del accionante al debido proceso y de acceso a la administracion
de justicia, en armonia con los principios constitucionales de celeridad procesal y
de prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, al concluir que el juez (i) al
ignorar manifiesta y ostensiblemente una prueba, cuya valoracion tenia la
capacidad inequivoca de modificar el sentido del fallo y, (if) al hacer una
interpretacion incorrecta y desproporcionada de las normas aplicables al caso y
otorgarie a la oponibilidad mercantil un efecto sancionatorio no previsto en el
ordenamiento procesal habia incurrido en una via de hecho “en la interpretacion
judicial” en desmedro de los derechos sustantivos en litigio. En aquel entonces '

indico:

“Por consiguiente, aun cuando los jueces gozan de libertad para valorar el material
probatorio con sujecion a la sana critica, no pueden llegar al exfremo de
desconocer la justicia material, bajo la suposicion de un exceso nitual probatorio
contrario a la prevalencia del derecho sustancial (art. 228 C.P), Por ello, es su
deber dar por probado un hecho o circunstancia cuando de dicho material emerge

clara y objetivamente su existencia.

38. Adicionalmente, el sistema de libre apreciacion resulta proporcional cuando su
ejercicio no supone el sacrificio de oros principios o derechos conslitucionales mas
importantes. Por ejemplo, la sujecion a fa libre apreciacion no puede conducir a un
interpretacién formalmente restrictiva de la prevalencia de los derechos sustantivos

en litigio. Asi, en Sentencia C-029 de 1995 (M.P. Jorge Arango Mejia), la Corte
sostuvo que: °( ...) Cuando el articulo 228 de la Constitucion establece que en las
actuaciones de la Administracion de Justicia ‘prevalecera el derechos sustancial, . .
esta reconociendo que el fin de la actividad jurisdiccional, y del proceso, es la
realizacion de los derechos consagrados en abstracto por el derecho objetivo y, )
por consiguiente, la solucién de los conflictos de intereses. Es evidente que en

relaciéon con la realizacion de los derechos y la solucion de los conflictos, ef

derecho procesal, y especificamente el proceso, es un medio’.

(...)

46. Como se djo anteriormente, se incurre en una via de hecho en la
interpretacion judicial cuando el juez adopta una decision en desmedro de los
derechos sustantivos en litigio.” (Negrillas fuera de texto).

En la Sentencia T-289 de 2005 -la.>ria Constitucional se pronuncio sobre la:. .-
peticién de amparo de un ciudadano al cual se le habia rechazado una accion de
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RESOLUCION No. 02298
nulidad y restablecimiento por estar caduca, decision que el afectado impugno
mediante recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, recursos que
igualmente fueron rechazados por considerar que, de acuerdo con las normas
aplicables, el fnico recurso procedente era el de stplica. La Corte concedié la
accion de tutela interpuesta al considerar que el juez administrativo habia incurrido
en una via de hecho de carécter procedimental, dado que, teniendo en cuenta que
tanto el recurso de reposicion con el ordinario de stplica se debian interponer en ef
mismo término, la autoridad judicial debio haber adecuado el recurso presentado a
fa normatividad del recurso ordinario de supl:c:a y darie el trémite correspondiente.

En esta oportunidad esta Corporac

“En el gjercich JIECRIO] s (500 (0 7 ada con el respeto a la
£o/ Te S 2 una via de hecho por

autonomia §

defecto proc ente el procedimiento
establecido, plicables en el caso
concrelo o del debido proceso

Elos articulos 29 y 228

constituciona
En este ordeiiiifeiide de hecho cuando el
juez lo que h%ﬁ@@mpﬂ

o al aplicar una norma
bosicion de contenido
Fse hace indispensable
amente disposiciones

(.-}

2.2. Otra forma e 7] id‘éfjé%t Brocedimental es mediante Ia
configuracion de un exceso ntuaf iHiesto. La Corte ha abordado la existencia de
tal ciega obediencia del derecho procesal cuando de esta se deriva el

desconocimiento de un derecho sustancial.

(..) -

A la luz de este alcance dado el principio de prevalencia del derecho sustancial
sobre las formas, la Sala entrara a analizar el caso en concreto. Lo anterior no sin
antes sefalar que la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal no solo se debe
presentar cuando es preciso dar paso al derecho sustancial sobre el procesal -
segtn el alcance dado al exceso ritual manifiesto en la Sentencia T-1306/01 - sino
cuando dentro del mismo derecho procesal ja materialidad de las actuaciones
procesales adelantadas, entre ellas la interposicion de recursos desplazan su
denominacion formal. Esto es lo que sucede, mutatis mutandis, con el principio
fura novit curia.” (Negrillas fuera de texto original).

Lossanterior&s-argumentos fueron reiterados en la Sentencia T-1097 de 2008. En
esa ocasion la Corte Constitucional revisé. un proceso de simulacion de un contrato
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celebrado por el padre en perjuicio de su menor hijo, en el cual el juez de sequnda
instancia nego la declaratoria de simulacién por considerar que, a pesar de estar
probada fa simulacion relativa, el actor habia pedido la declaratoria de simulacion
absoluta o total. La Corte tutelo los derechos fundamentales del menor de edad,
en especial el derecho al debido proceso por “exceso ritual manifiesto”, pues el
jues civil Jel circuito, no obstante reconocer que ¢l contrato cra simulado, por
aplicar con excesivo rigor una regla de caracter procesal omitio amparar el
derecho sustancial. Al hablar del "exceso ritual manifiesto” sostuvo:

“2.1. La Corte Constitucional ha considerado que la aplicacién de las reglas de
caracter procedimental no pueden llegar a un grado de rigor tal, que se sacrifique
el goce de los derechos fundamentales (Corte Constitucional, Sentencia T-1306 de
2001). Ha considerado que 'si bien la actuacion judicial se presume legitima, se
torna en via de hecho cuando el actuar del juez se distancia abiertamente del
ordenamiento normativo, principalmente de la normatividad constitucional,
ignorando los principios por los cuales se debe regir la administracion de justicia’
(Corte Constitucional, Sentencia T-1306 de 2001). Para la Corte Constitucional

‘ef juez que haqga prevalecer el derecho procesal sobre el sustancial, .
especialmente cuando_este dltimo llega a tener la connotacion de fundamental, ‘
ignora claramente el articulo 228 de la Carta Politica que traza como parametro de
la administracion de justicia la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas.

(...} si el derecho procesal se toma en obstaculo para la efectiva realizacion de un
derecho sustancial reconocido expresamente por el juez, mal haria este en darle
prevalencia a la formas haciendo nugatorio un derecho del cual es litular quien
acude a la administracion de justicia y desnaturalizando a su vez las normas
procesales cuya clara finalidad es ser medio para la efectiva realizacion del

derecho material (art. 228)."

En esta decision, la Corte indico que se viola el derecho al debidc proceso ‘por
exceso ritual manifiesto’ en una sentencia cuando este implica ‘una renuncia
consciente de la verdad juridica objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor
___en la aplicacion de las normas procesales’. Asi lo_ha considerado.la Corte incliso.
para el caso de los procedimientos de casacion, en los cuales el rigor procesal
exige el cumplimiento de especiales y particulares requisitos formales. (Corte
Constitucional, Sentencia T-1306 de 2001).” (Negrilfas fuera de texto). ‘

Igualmente, en la Sentencia T-052 de 2009 esta Corporacion amparo al accionante
el derecho fundamental al debido proceso en conexidad con el principio de
primacia del derecho sustancial, por considerar que fas entidades accionadas
incurrieron “en un exceso de ritualismo’, a propésito del caso de un participante en
un concurso de notarios que, pese a haber cursado una especializacion, no la
acredito de la forma sefalada, ésto es, mediante acta de grado y diploma, sino por
medio de certificacion expedida por la universidad. Dijo entonces fa Corte.

N RS . n
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RESOLUCION No. 02298
“Si bien las formalidades o nitos son parte de todo proceso judicial, dichas formas
han sido establecidas para garantizar a las partes inlervinientes ef cumplirniento de
un debido proceso que respete sus derechos. No obstante, al aplicarsc de manera
manifiesta, las normas alendiendo dnicamente a su fexto o haciendo una
aplicacion mecanica, se incurre en un exceso nitual manifiesto.

(-.)

Asi las cosas, en aras de garantizar el respeto de los derechos fundamentales, y

evitar la negacion de los mismos, en los casos en los cuales la observancia de las

formalidades atente contra la protegeion del derecho fundamental quebrantado,
oy oxalidis P Les . ol .

§fporacion preciso que
3 £Sentencia cuando el
" se aparta de sus

obligaciones los procedimientos
judiciales so cho y no fines en si
mismos. La ia atacada, considero
que el Tribu al por “exceso ritual
manifiesto”, el proceso y del rol

ks

Yarni y: Jaralitia de los derechos

eba impresc ’“Efib?;&_‘?joara fallar, a pesar de
Iitiah concluir qlig:potesta via llegaria a una
Por.esta via, la:attoridad accionada cerrd

protagonico ¢
materiales, al'¢
la presencia deg
decision indifé)

definitivamente !cﬁiéﬁ@% la peliciofidrla, olvido su papel de
garante de lo§ tﬁncia!ef%;?su obligacién. de”da revalencia al derecho

f en el proceso como

sustancial, y n Ia?bﬂgz__

4.3. En conclusié €68 procedinfeR B Mepe eso ritual manifiesto” se
presenta cuando el funcionario “judicial, por un apego extremo y aplicacién
mecanica de las formas, renuncia conscientemente a la verdad juridica objetiva
patente en los hechos derivandose de su actuar una inaplicacién de la justicia
-material y del principio.de.la prevalencia del derecho sustancial’ - ... ..

Lo expuesto para sefialar que si la solicitud de prérroga del registro de la valla en
comento presentado por VALLAS MODERNAS Ltda., no hubiera cumplido con jos
requisitos sustanciales de caracter ambiental, urbanistico, técnico Y estructural,
exigidos por la Autoridad Ambiental era mas que evidente que la prorroga se debla
negar, pero cuando la solicitud cumple con todos los requerimientos anteriores yel
unico defecto es haberse radicado extemporaneamente, la SDA est3 aplicando lo
que la Jurisprudencia denomina “exceso ritual manifiesto”, dejando a un lado lo
sustancial y dando prevalencia tinicamente a lo foral,

El Concepto Tecnico No. 00370 del 25 de enero del 2013, es SUS TANCIALENTE
concreto, al sigerir id“pidiroga del registro de la valla comercial de VALLAS
MODERNAS Litda., ya que contiene fodo un-estudio de carécler ambiental,
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RESOLUCION No. 02298
urbanistico, técnico y estructural, que no da lugar a equivoco alguno en el sentido
en que el elemento cumple con los requisitos exigidos por la Autoridad Ambiental
Distrital; negar la prérroga por un tema de temporalidad que no va mas alla de
cuatro (4) meses, es la aplicacion pura de lo formal sobre lo sustancial. Distinto
fuera, y en eso soy reiterativo que el elemento NO cumpliera con los requisitos
ambientales, urbanisticos, técnicos y estruclurales exigidos por la SDA, y que
ademas la solicitud de prorroga se radicara extemporaneamente, como lo sefiala
el Acto Administrativo materia del presente recurso.

En caso de que la SDA decida revocar la Resolucion N° 580 de 2013, teniendo
comon fundamento que la valla comercial cumple sustancialmente con los requisitos
exigidos por la misma Autoridad Ambiental — Ambientales, Urbanos, Técnicos y
Estructurales-, de acuerdo con el Concepto Técnico No. 00370 de 2013, expedido
por la SCAAV de ia misma SDA, y contrario sensu decida conceder la proroga del
registro, estaré dando plena aplicacion al Principio de la Prevalencia de lo
Sustancial sobre lo Formal; en caso contrario hard nugaloria la aplicacion de tal
Principio y el Acto Administrativo que confirme la decision sera inconstitucional e
llegal, vulnerando de igual forma los distintos pronunciamientos de rango

Jurisprudencial de orden Constitucional, como el que se encuentra inmerso en el .

presente escrito.

PETICION:

Respetuosamente solicito a la Autoridad Ambiental del Distrito Capital, REVOCAR la
Resolucion No. 580 del 16 de Mayo de 2013, POR LA CUAL SE NIEGA PRORROGA DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL TUBULAR Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES” En consecuencia pido con el debido respeto,
CONCEDER la prorroga del registro para la valla comercial instalada en la Carrera 82 No.
12 A 24 Sentido Norte - Sur, de esta ciudad, de propiedad de la empresa VALLAS

MODERNAS Ltda.

Solicito tener como pruebas las siguientes: '

-Las que obran en el expediente SDA-17-2009-2846
-Certificado de COPNIA actualizado def ingeniero calculista.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

De otra parte; fiente a las consideraciones expuestas por:2! recurrehite. si bien es cierto
.., prevalece el derecho sustancial sobre el formal, no ,puede desconocerse y por ende

Pagina 22 de 28

L4

Secretaria Distrital de Ambionte
Tl BOGOTA
L 2 ]

PBX: 37TBRYSG / Fax: 3778230 P -din A -



- DDDI

Distrital

A

H

presida: Subdireccion IMpee:

R st

ALCAL DR MAYOR
DE BOBOTA D.C.

RESOLUCION No. 02298
inaplicarse el principio constitucional del debido proceso. El debido proceso constituye
una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda -legitimamente- imponer
sanciones, cargas o adoptar cualquier decision, constituye un limite al abuso de! poder de
sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la actuacion
administrativa del Estado. -

Al respecto la Sentencia C-980/10 expresa: “ef debido proceso es un derecho
constitucional fundamental, consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, el cual lo hace extensivo ‘a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”. La jyrisprudencia constitugipnal ha definido el derecho al debido proceso,
como el conjunto dg: jas . pravistass ordenamientaiibildico, a través de las

> ’ ; - actuacion judicial o

cuales se busca Ig
administrativa, para Brechos y se logre la
ado, que el respeto al

aplicavion correcta o

derecho fundamentdk e la direccion de /a
actuacion judicial o todos sus actos, el
procedimiento previ
preservar las garant
una relacion juridica,
modificacién o extinci

cuentran incursos en
nduzca a la creacion,

ex _p -

¢ia del debido proceso
Wimiento mecanico las
se eslaria dentro del
el proceso justo, para
ad, inmediatez, libre

2

1998

bible mdthate

proceso legal pero Io 2,
Flos pringipios

lo cual hay que réss
apreciacion de la prue

5
4
E;

€ 201 enfaliza la. impértancia de garantizar el
debido proceso al manifestat quertFajurispeidenei® conshitticional ha diferenciado entre
las garantias previas y posteriores que ImpliBa el derecho al debido proceso en materia
administrativa. Las garantlas minimas previas se relacionan con aqueflas garantias

minimas que necesariamente deben cobijar la expedicién y ejecucion de cualquier acto o

En sentido similar la 'S“eﬁ e

- proecedimiento administrativo-tales-eomeo-ef-acceso-libre y en-condiciones de iquatdad-a-fa—

justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la
imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre ofras. De otro lado, las
garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica
de una decision administrativa, mediante los recursos de Ila via gubemativa y la
Jjurisdiccion contenciosa administrativa.”

El debido proceso no es simplemente un formalismo al que se le pueda desconocer o
pasar por alto cediendo al derecho sustancial, acertadamente cita Benjamin Constanten
en su libro principios de politica que “...las formas son indispensables, y debido a que fas
formas han parecido el tnico medio de distinguir al inocente del culpable, todos fos
pueblos libres han reclamacdo su institucidn. Por imperfectas que sean ias formas, tiepen
una facultad protectora que no ‘s¢ les*&rrébata sino destruyéndolas: son las enernigas
natas, los-adversarios inflexibles de cualquier tirania”. - s '
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RESOLUCION No. 02298

Que esta entidad al velar por el estricto cumplimiento de la normatividad aplicando el
debido proceso, esta a la vez protegiendo el derecho a la igualdad entre las partes
intervinientes en el proceso para que reciban un trato igualitario en el desarrollo de sus
pretensiones y deberes durante todo el transcurso de las diferentes actuaciones, con el
objetivo de evitar discriminaciones arbitrarias que favorezcan a una en perjuicio de la otra.

De otra parte existe una normativa contenida en el Decreto 959 de 2000, Décreto 506 de
2003, Resoluciéon 931 de 2008 y demas que regulan el procedimiento para el registro,
desmonte de elementos de publicidad exterior y procedimiento sancionatorio.

Que de esta manera, y teniendo en cuenta las implicaciones que conileva el
desobedecimiento de los requisitos técnicos y juridicos establecidos, por las normas
vigentes en materia de Publicidad Exterior Visual en Bogota, para obtener el registro de
los elementos publicitarios tipo valla comercial, esta Secretaria no puede limitarse a
examinar la afectacion del paisaje que genere el elemento tipo valla, y basar sus
decisiones solamente en las condiciones técnicas del elemento publicitario, sino que
como Autoridad promotora del desarrollo sostenible y el ambiente sano en el Distrito
Capital, debe velar por hacer cumplir las formas y procedimientos sefialados para cada

Caso.

Frente a lo manifestado por usted en cuanto al desconocimiento del Concepto Técnico
No. 00370 del 25 de enero del 2013, emitido por la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Secretaria Distritai de Ambiente, le manifiesto NO es cierto toda
vez, que el precitado Concepto sugind NO PRORROGAR el registro al elemento
solicitado, por lo cual es necesario aclarar que la evaluacion de las solitudes en materia
de Publicidad Exterior Visual tienen dos componentes, uno técnico y otro juridico siendo
necesario que de ambos se derive un concepto favorable, lo que en el caso objeto de

pronunciamiento no ocurrio.

Conforme a lo anterior, se tuvo en cuenta todos los documentos que reposan en el
expediente SDA-17-2009-2846 y el certificado de COPNIA anexo al recurso de reposicion,
pruebas solicitadas por el recurrente, siendo necesario citar literalmente el Concepto

Técnico precitado en razén a que el referido concepto mencionada por el recurrente.no_.

dio viabilidad a la solicitud de prommoga del registro en razén al incumplimiento de tos
requisitos exigidos por la normativa, Concepto Técnico que consagra lo siguiente:

“f1.5. - CONCEPTO TECNICO

1. De acuerdo con la evaluacion urbano-ambiental, el elemento tipo valla comercial
tubular ubicado en fa CRA N° 82 — 127 — 24 direccion actual con orientacion
NORTE - SUR, con radicado No. 2012ER06710 del 05 de junio de 2012 CUMPLE
con fas especificaciones de localizacion y caracteristicas del elemento.

2. De acuerdo con la valoracion estructural CUMPLE POR LO TANTO ES ESTABLE;
sin embargo, se sugiera.a la Direccion de Control Ambiental Grupo Juridie:REZV NO -
PRORROGAR el registro al elemento evaluado, en razoén a que la solicitud de
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RESOLUCION No. 02298
prorroga fue extemporéanea. Asi mismo, la carta de responsabilidad y el certificado
de COPNIA de los ingenieros que efectuaron los estudios se encuentra sin

vigencia.”

Como ya se ha sefialado en el presente Acto Administrativo la normatividad en materia
ambiental, especificamente el Articulo 2 de la Resolucion 931 de 2008 seiiala: “E/ registro
te publicidad extetior visual es la autorizacion otorgada por la Secrelaria Distrital de
Ambiente para ejercer la actividad de publicidad exterior visual, cuando se compruebe el
cumplimiento de las normas vigentes, tenieado en cuenta la informacion suministrada por
su responsable y |ggNenficacion. .dessSimpliionta. deJost@isitos por parte de /a
Secretaria® (Subrayado:fierae O, o

fingtlegal de la solicitud de

mplifiento de los requisitos
% fd que esta autoridad

Que dado lo anteriorfésiélage
prorroga del registro{paragias
necesarios e indispe :

| caso concreto y en
Ede registro efectuada
RIOR DE COLOMBIA
Aalla comercial tubular
sidad Exterior Visual.

especial la revision j
por la Sociedad VAL ~
LIMITADA, esta Secre &dnsiders
solicitado NO cumple corfa nomativida

Asi las cosas, el re 10s adquiridos, por lo
cual cada vez que & madifique o traslade la
Publicidad Exterior Vistlaktegist : [: niao. de vigencia del registro, se
debera obtener un r N ; lsgioroga, respectivamente.
Cuando la Publicidad Ex{et IStak tpe:V elenetients istrada, el responsable
de la misma podra solicitar IASprorie 3 vigeneiac egistro, siempre y cuando
cumpla con ias normas vigentes. A

En este entendido la solicitud de prérroga del elemento en cuestién, es una mera
expestativa- -que--depende del cumplimiento de todos -y cada--uno-de -los - requisitos
contenidos en las normas vigentes en materia de publicidad exterior visual

Como sustento a todo lo anterior, es importante resaltar lo sefialado por el Consejo de
Estado mediante sentencia del 10 de abril de 2008, expediente 15204:

“Ahora bien, el articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone que los actos
administrativos deben estar motivados al menos en forma surnaria. Lo que se busca con
la motivacion del acto es asegurarle al administrado que la decisién que tome la
Administracién obedezca a las razones de hecho y de derecho que éesta invoca, de tal
forma que la motivacion se hace imprescindible para dictar los actos administrativos, y
expedirlos sin la misma, implica un abuso en el efercicio de la autoridad y necesariamente

vresponsabilidad de quien ha omitido tal deber. Correjativamente, la motivacién del acto

permite-al administrado rebatir u oponerse a las razones que tuvo en cuenta Ia autoridad
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RESOLUCION No. 02298

para tomar su decisién. Lo sumario de fa motivacion, no puede confundirse con
insuficiencia o superficialidad, pues, ésta alude a la extension del argumento y no a su
falta de contenido sustancial; luego, el seialamiento de los motlivos en que el acto
encuentra soporte, no por sumario debe ser incompleto y, menos, inexistente. La
motivacion es un requisito esencial del acto y debe basarse en hechos clertos y
demostrados al momento de la expedicion del mismo, so pena de nulidad, por ausencia
de uno de sus elementos esenciales’.

Lo anterior corrobora lo considerado, en el sentido de precisar que el acto administrativo
impugnado, puntualizé concretamente la explicacion y enumeracion de las razones que
llevaron a esta Secretaria a proferirio, pues dicho acto se amparo en las normas

existentes para aplicar al caso especifico.

Que el ejercicio de la Funcién Administrativa esta orientada a través de la consagracién
de postulados tanto constitucionales como legales que someten sus decisiones al
contenido de principios rectores que controlan y limitan las actuaciones administrativas.

Que en el régimen administrativo regulado por Decreto 01 de 1984, se desarrollo el
principio de contradiccion en el articulo 3, el cual se consolida como un mecanismo de
garantia que le permite al administrado el conocimiento y participacion en la formacion de
las decisiones proferidas por las autoridades pUblicas, como también la concesion de
oportunidades para la impugnaci6n posterior de aquellas, acudiendo a la denominada via

gubernativa.

Que esta Autoridad al momento de exigir el cumplimiento de requisitos técnicos y
juridicos, se encuentra garantizando la calidad de vida e integridad de la comunidad,
debido a gue no puede permitir que la estructura que soporta la valla comercial objeto de
las presente Actuacién Administrativa, genere riesgo alguno de colapsar o no cumpla con
los requisitos técnicos minimos exigidos para su instalacion, generando peligro en la vida
y los bienes de la colectividad.

Que en este sentido, es pertinente tener en claro el objetivo de la Ley 140 de 1994, por la
cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional y que se
encuentra contemplado en su Articulo 2 de [a siguiente manera:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS. La presente Ley tiene por objeto mejorar la calidad
de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, la proteccion del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en refacion con la
Publicidad Exterior Visual. La ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta

los anteriores objetivos”.

Que atendiendo la normatividad antes sefialada aplicable al caso concreto y en especial
las conciusiones obtenidas de la revision juridica realizada sobre la solicitud de prérroga,
se tiene en cuenta la presentacién de esta solicitud fuera del término legal, la cual fue
radicada mediante No. 2012ER069710 del 05 de Junio de 2012, esta Secretaria

considera que el elemento de propigdat.de VALLAS MODERNAS Ltda., se pretende;is=s -

prorrogar sin log requisitos exigidos por la normatividad vigente en materia de publicidad
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exterior visual.

Como ya se ha sefialado en el presente Acto Administrativo la normatividad en materia
ambiental, especificamente el Articulo 2 de la Resolucion 931 de 2008 sefiala: “Fl registro
de publicidad exterior visual es la autorizacion oftorgada por la Secretaria Distrital de
Ambiente para ejercer la actividad de publicidad exterior visual, cuando se compruebe el
cumplimienlo de las nurrnas vigentes, teniendo en cuenta la informacion suministrada por
su responsable y la verificacion del cumplimiento de fos requisitos por parte de Ia
Secretaria” (Subrayado fuera de texto).

por el recurrente no
la negacion de la
n de la solicitud de
un acto administrativo
jrueba suficiente del

Que finalmente es
fueron suficientes ps
prorroga del registro
prorroga aportada p
que habia perdid
incumplimiento de la

ke

2
Que por las anterior% pacho la peticion de

revocar la Resolucion

En mérito de lo expu S

ARTICULO PRIMERO.*EOM esolticion: NoE580, -%‘16 de Mayo del 2013, en
todas y cada una de sus partes; po cexpuests a parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion al Sefior PEDRO
GABRIEL CANIZALEZ GALVIS identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.223.706
de Bogotd, en calidad de representante legal de la Sociedad VALLAS MODERNAS
PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA LIMITADA con NIT. No. 800.148.763-1, 0 a
quien haga sus veces en la Calle 167 N° 46 - 34 de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Publicar ia presente Providencia en el boletin de la Entidad v
remitir copia a la Alcaldia Local de Fontibon, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

g, e -
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Pagina 27 de 28
Secrotaria Distrital de Ambients

o~
Av. Caracas N* 54 - 38 j
FPBX: 2778899 Fax: 3778030 ] ]

30



RESOLUCION No. 02298

- ARTICULO CUARTO. Contra Ia presente Providencia no procede Recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 15 dias del mes de julio del 2014

NOTIFICACICN PERSGNAL

£n Bog #\ D.C., a los { } dias de! mes de.
I8 del afto (200 ), s2 notifica personalmentz el

_ al seiter (@),

‘ F v en su calidad
identificado (@) con Camiia ¢a Cudadania No. 1

g C5.1.,
_, TP Mo 'dJ CS.J
quien fue informado que cuatia Cota Gecis.on ne procade ningun recurso.

contenich dea

Haipha Thricia Quifiones Murcia

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALEL NOTIFICADO

Direccion:
Expediente: SDA-17-2009-2846 .
Telefono (s):
QUIEN NOTIFICA: . . —
Elaboré:
Diana Carolina Coronado Pachon C.C: 53008076 T.P: CPS: FECHA 26/03/2014
EJECUCION:
Revisb:
Angelica Adriana Cabrera Barrios C.C: 28537749 TP CPS: FECHA 9/05/2014
e __EIECUCION: . ._ .. .
Yudy Arleidy Daza Zapata C.C: 41056424 TP: cPS: FECHA B/05/2014
EJECUCION; [
Aprobé:
Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C: S203UFEL BB i L TGRS i FECHA 15/07/2014
. EJECUCION:

\qﬂ:&‘v\‘f - EEE _,.,:%T;) w
£n Bogotd, D.C., hoy 2 4 OCT 2014 { )del mesan

de! afic (20 ), se deja constancia ge que -

ot ﬁﬁi‘_‘éi“;’_;-‘ s ‘ 3 RIS
e providencia se encuentra elecutonada y en firme,
I ? )
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