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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00384

“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resoluciéon 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de los dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 20086, los
Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de
1995, la Resolucion 556 de 2003 del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente y la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, D.C., la Ley 1437 de 2011
por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No. 2012EE062533 del 17 de mayo de 2012, la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria, requiri6 a la sociedad REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A., para la
presentacion de diecinueve (19) vehiculos afiliados y/o de propiedad de la empresa, con
el fin de efectuar las pruebas de emisiones de gases, los dias 22, 23, 24 y 25 de mayo de
2012 en el punto fijo de control ambiental, ubicado en la Carrera 84 No. 11A - 34.

Que a traves de la comunicacion escrita No. 2012ER063998 del 22 de mayo de 2012, el
sefior CARLOS A. QUIROGA SANCHEZ, gerente de la sociedad REPUBLICANA DE
TRANSPORTES S.A., informé la situacion y novedades presentadas por los vehiculos
identificados con placas SEA258, SCA270, SCB248, SCB629, SEN985, SFO 475,
SFO481, SHD820 Y SFR435.

Que mediante el radicado No. 2012ER067170 del 29 de mayo de 2012, la sociedad
REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A., solicito el aplazamiento de la prueba de
emisiones de gases para los vehiculos SFN985 y SHD847, manifestado que “dichos
automotores se encontraban en talleres por reparaciones mayores’.

Que por lo anterior se emitié el Concepto Técnico No. 06268 del 02 de septiembre de
2012, donde se informa que en ejercicio de las funciones de control y seguimiento
ambiental, se llevaron a cabo las pruebas técnicas en campo por parte de la Subdireccion
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
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Entidad, con el fin de verificar el cumplimiento de los niveles de opacidad de los vehiculos

de conformidad con la Resolucion 556 de 2003 y en cumplimiento al requerimiento No.
2012EE062533 del 17 de mayo de 2012, dicho concepto expresa lo siguiente:

“4. RESULTADOS

4.1 De acuerdo al Requerimiento No. 2012EE062533 se recibieron dos respuestas, la
primera respuesta con radicado 2012ER063998 de Mayo 22 de 2012, donde se
manifiesta que los vehiculos con placas, SEA258, SCA270, SHD820, SCB248, SCB629,
SEN985 SFO475, SFO481 y SFR435 no pueden asistir al requerimiento ya que han sido
chatarrizados o se ha vencido la tarjeta de operacién. La segunda respuesta con radicado
N°® 2012ER067170 de Mayo 29 de 2012 manifiesta que los vehiculos SFN985 Y SHD847
no pueden asistir al requerimiento ya que dichos automotores se encuentran en talleres
por reparaciones mayores.

Tabla No.1 Vehiculos a los que se justifico la no asistencia al requerimiento.

No. | PLACA FECHA* ~ | No. | PLACA | . FECHA
1 | SEA258 | MAYO22DE 2012 | 7 | SFO481 | MAYO 23 DE 2012
2 | SCA270 | MAYO22DE 2012 | 8 | SFR435 | MAYO 24 DE 2012
3 | SCB248 | - MAYO 23DE 2012 | .9 | SHD820.| MAYO 24 DE 2012
4 | sCB629 | MAYO 23DE 2012 | 10 | SHD847 | MAYO 25 DE 2012
5 | SEN985 | MAYO 23DE2012- |-11_| SFN985 | ‘MAYO 25 DE 2012

4.2 La siguiente tabla muestrav Ios.,\)éh(/’éulosv‘ quémfr:}wo“c’:umpl/fér_;on el Articulo Octavo de la
Resolucién 556 de 2003 al no preséntars_e para efectuar _lq p;ggba

Tabla 2. Vehiculos que no cuhvplié_ron el "'r’édl/eriﬁfj"iéptd:ambiental.

No. PLACA FECHA™™
1 SHC351 MAYO 28 DE 2012
2 VEI357 MAYO 28 DE 2012
3 "SGA265° | "MAYO 28DE 2012

4.3 Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo Séptimo de la Resolucion 556 de
2003, la siguiente tabla muestra los vehiculos que asistieron a cumplir el requerimiento,
pero no cumplieron la normatividad ambiental vigente
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Tabla 3. Vehiculos que incumplen con los limites de emisién vigente.

No. PLACA RESULTADO EVALUACION OPACIDAD% CUMPLE
NO SE ALCANZAN LAS RPM
2 SGM348* | GOBERNADAS EN UN TICMFO MAXIMO NO
DE 5 SEG

* El vehiculo no cumplié con los requisitos técnicos necesarios establecidos en la

Resolucién 910 de 2008 y la NTC 4231.

4.4 Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo Octavo de la Resolucién 556 la
los vehiculos que asistieron a cumplir el requerimiento, y
cumplieron la normatividad ambiental vigente.

siguiente tabla muestra

Tabla No.4 Vehiculos que cumplieron el requerimiento y pasaron la prueba.

RESULTADO EVALUACION
PLACA OPACIDAD % CUMPLE
1 SHB390 24.07 Si
2 SGP558 0,87 Si
3 SCA590 31,47 Si
4 SHG643 0,13 Si
5 SHI953 13,37 Si
6 SDC454 28.3 Si
7 SFQ825 5,53 Si

4.5. Las siguientes tablas muestran los resultados obtenidos en las pruebas realizadas a
los vehiculos que hacen parte de la empresa REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A.

Tabla No. 5 Resultados generales de los vehiculos requeridos.

INASISTENCIA
REQUERIDOS CON ASISTENCIA | INASISTENCIA | APROBADOS | RECHAZADOS
JUSTIFICACION
22 11 8 3 7 1
5. ANALISIS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

e La Empresa de Transporte publico colectivo REPUBLICANA DE TRANSPORTES
S.A. presento ocho (8) vehiculos de los once (11) vehiculos requeridos. La valoracion
se haré sobre once (11) vehiculos, ya que se recibieron dos respuestas con radicado
2012ER063998 de Mayo 22 de 2012, y N° 2012ER067170 de Mayo 29 de 2012,
donde se manifiesta la razén por la cual los vehiculos no asistieron al requerimiento.
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o De los ocho (8) Vehiculos presentados siete (7) vehiculos fueron aprobados y uno (1)
fue rechazado.

» Teniendo en cuenta el andlisis anterior, se sugiere continuar con los procesos juridicos
a que diere lugar por parte de esta Subdireccién a la Empresa de Transporte publico
colectivo REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A. por el incumplimiento al
Requerimiento y a la normatividad ambiental vigente.”

Que esta Secretaria en la comunicacién enviada con No. 2013EE035056 del 03 de abril
de 2013, le concedié cinco (5) dias habiles a la empresa REPUBLICANA DE
TRANSPORTES S.A., para que allegara documentacion idénea, donde demostrara la
causa por la cual no cumplieron el requerimiento No. 2012EE062533 del 17 de mayo de
2012, los vehiculos de placas SFN985 y SHD847, oficio que fue recibido por la empresa
el dia 05 de abril de 2013.

Que a través de la comunicacion escrita-No. 2013ER037495 el 10 de abril de 2012, el
gerente de la empresa REPUBLICANA DE TRANSPORTE\ :S.A., dio respuesta a lo
solicitado por esta Secretaria en el radicado No. 2013EE035056 del 03 de abril de 2013,
adjuntando copias simples de las certificaciones expedidas por el TALLER SANTY
MOTOR DIESEL y de las tarjetas de operacion de los vehiculos de placas SFN985 y
SHD847.

CONSIDERACIONES JURIDICAS : ~ ' S

Que la Ley 1333 del 21 de jU|IO de 2009, publicada en el Diario Ofcual No. 47.417 del
mismo dia, establecid el procedlmlento sancionatorio en materia amblental subrogando
entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefal6é que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a. ‘través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autorldades ambientales, de
conformidad con las competencnas establecidas por la'ley'y los reglamentos

Que la Ley 1333 del 21 de JU|IO de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 establece que la indagacion
preliminar tendra como objeto establecer si existe 0 ho mérito para iniciar el procedimiento
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sancionatorio ambiental se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a

ello.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los resultados obrantes en el Concepto Técnico No. 06268 del 02 de sepliembre de 2012,
emitido por la Subdirecciéon de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de
Control Ambiental de esta Secretaria, y dando aplicacion a lo establecido en el articulo 17
de la Ley 1333 de 2009, este Despacho encuentra pertinente ordenar la indagacion
preliminar para verificar si la sociedad REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A., incurre
presuntamente en conductas constitutivas de infraccion ambiental teniendo en cuenta que
segun el citado concepto el vehiculo de placas: SGM348, incumplié presuntamente el
articulo séptimo de la Resoluciéon 556 de 2003 y tres vehiculos identificados con placas:
SHC351, VEI357 y SGA265, al parecer incumplieron el articulo octavo de la misma
resolucién, al no presentarse los dias en los que fueron requeridos para efectuar la
prueba de emision de gases.

Lo anterior teniendo en cuenta que una vez revisados los documentos que obran en el
expediente No. SDA-08-2013-109, se encontré que el requerimiento No. 2012EE062533
del 17 de mayo de 2012, fue recibido por la sociedad REPUBLICANA DE
TRANSPORTES S.A. el dia 18 de mayo de 2012, y la programacién de las pruebas de
emisiones de gases eran los dias 22, 23, 24 y 25 de mayo de 2012, situacion que hace
presumir que el requerimiento enviado y mencionado anteriormente, no se ajusta a la
formalidad exigida en el articulo octavo de la Resolucion 556 de 2003, es decir con menos
de una semana de antelacion.

Que adicionalmente, es pertinente indagar sobre el presunto incumplimiento de la
sociedad REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A. al articulo octavo de la Resolucion
556 de 2003, reportado en el Concepto Técnico No. 06268 del 02 de septiembre de 2012,
sobre la inasistencia de los vehiculos de placas SHC351, VEI357 y SGA265 para el dia
28 de mayo de 2012, circunstancia que no es clara para este Despacho, teniendo en
cuenta que la programacion del requerimiento No. 2012EE062533 del 17 de mayo de
2012, efectuado por esta Secretaria, iba desde el 22 de mayo hasta el 25 de mayo de
2012, ademas en el expediente No. SDA-08-2013-109, no reposa copia simple de alguna
solicitud y/u oficio de aplazamiento para el dia 28 de mayo de 2012.

Que en lo referente al presunto incumplimiento del articulo séptimo de la Resolucion 556
de 2003 por parte del vehiculo de placas SGM348, como lo especifica el Concepto
Técnico No. del 06268 del 02 de septiembre de 2012, genera duda la situacién del
mentado vehiculo, al configurar un presunto incumplimiento de la normatividad ambiental,
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toda vez, que, al momento de efectuar la prueba de emisiones de gases, no cumplia los
requisitos técnicos para la presentacion de la prueba, motivo por el cual fue rechazado y
asi fue sefialado en el concepto técnico que nos ocupa.

Que en consecuencia de lo anterior, al parecer se configura la imposibilidad de imputar la
conducta al presunto infractor, siendo pertinente entonces ordenar al grupo técnico de
Fuentes Moviles de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién
de Control Ambiental de esta Secretaria, para que aclare el Concepto Técnico No. del
06268 del 02 de septiembre de 2012, en lo concerniente a los aspectos mencionados
anteriormente y asi dar el impulso procesal pertinente de conformidad con lo establecido
en [a Ley 1333 de 2009.

Que dada la situacién planteada, se considera juridicamente pertinente proceder a
realizar la indagacién preliminar que establece la Ley 1333 de 2009; y sumado a ello dar
aplicacion a los principios orientadores establecidos en el Cédigo de Procedimiento .
Administrativo y de lo Contencmso Admlnlstratlvo especnflcamente el de economia,
celeridad y eficacia. B R .

Que de otra parte, el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Honorable Concejo de Bogota, dlspuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente .en Ila Secretana .Distrital - de: Ambiente, como un
organismo del Sector Central con autonomla admlmstratlva y financiera.

Que el Decreto Dlstntal 109 del 16 de marzo de 2009 modlﬁcado por el Decreto 175 de
2009, prevé en su articulo quinto que: corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
orientar y liderar la formulacion de politicas. amblentales y de aprovechamiento sostenible
de los recursos ambientales y del suelo, tendlentes a preservar. la dwersndad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovecham|ento sostemble de los recursos naturales distritales
y la conservacion del sistema de areas. proteg|das para garantlzar una relaciéon adecuada
entre la poblacion y el entorno amblental y. crear las condiciones. que garanticen los
derechos fundamentales y colectlvos reIamonados con. el medio amblente

Que mediante el articulo primero hteral c) de Ia Resolumon No. 3074 del 26 de mayo de
2011, se delegé en el Director de Control Amblental entre otras, la funcaon de expedir “.
los actos de indagacion, iniciacion de procedlmlento sancionatorio..

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Llevar a cabo INDAGACION PRELIMINAR en los términos del
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 a la sociedad REPUBLICANA DE TRANSPORTES
S.A. identificada con el NIT 860.006.170-1, ubicada en la carrera 7 No. 153 A — 31, de la
localidad de Usaquén de ésta ciudad, representada legalmente por el sefior CARLOS
ALCIDES QUIROGA SANCHEZ.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar al grupo técnico de Fuentes Moviles de la Subdireccion
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, aclarar el Concepto Técnico No. 06268 del 02 de septiembre de 2012 para
esclarecer los hechos objeto de la presente indagacion, como se indic6 en la parte motiva -
de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente auto en el boletin ambiental en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 03 dias del mes de enero del 2014

Houmdh

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2013-109
Elaboré:
Helman Alexander Gonzalez C.C: 80254579 T.P: 186750 CPS: CONTRAT FECHA 12/06/2013

Fonseca 0 401 DE EJECUCION:
2013
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Revisé:-
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Wilches

Janet Roa Acosta
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MEMORANDO

PARA: FERNANDO MOLANO NIETO
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual

DE: HAIPHA THRICIA QUINONEZ MURCIA
Directora de Control Ambiental
ASUNTO: Cumplimiento Auto N° 00384 del 03 de enero de 2014.

En atencion al asunto de la referencia, comunico y remito Auto N° 00384 del 03 de enero
de 2014, con el fin de dar cumplimiento al articulo segundo del auto antes mencionado.

Se hace entrega del expediente SDA-08-2013-109, proceso de préstamo de expediente
N° 2584762.

Atentamente,

SEESTITEIN

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Anexos: Lo enunciado
Revisé y aprobé: Katherine Faisuly Leiva Ubillus

Proyect6: Francis Mayeli Cordoba Bolafios
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