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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE.

AUTO No. 00682

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el
Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, delegadas mediante
Resolucion No. 3074 de 2011 y en concordancia con lo establecido en la Ley 99
de 1993, La Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, en ejercicio de su
funcién de control y seguimiento realizo visita técnica a 08 de abril de 2013 a
las instalaciones del establecimiento denominado HOSPITAL TUNJUELITO II
NIVEL ESE, UNIDAD QUIRURGICA VENECIA, con ndmero de Nit 830.077.617-6
y ubicado en el predio con nomenclatura AVENIDA 54 No 47 A 30 SUR.

Que mediante radicados Nos. 2010EE44140 del 07-10%:2010 y 2012EE092344
del 02/08/2012, se requiri6 al Hospital Tunjuelito l!’;};NiveI ESE, remitir la
caracterizacion de los vertimientos de la Unidad Quirl]rgicé Venecia.

Que de acuerdo a lo manifestado en el concepto técnico No. 1052 aprobado el
dia 02 de octubre de 2013, y con base en los antecedentes, se establece lo
siguiente:

“..)
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10. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con los antecedentes evaluados en la Entidad se evidencio que la Unidad
Quirtrgica Venecia, cuenta con el requerimiento 2012EE092344 del 0210872012 por dar

cumplimiento:

DESCRIPCION REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES

2012EE092344 del 02108/2012

Dotar con recipiente de tamafio adecuado CUMPLE Se evidencia que la sede

para el volumen de generacin de los cuenta con recipientes de

residuos hospitalarios en los sitios de tamafio suficiente para el

almacenamiento de las sedes Matemno ’

Infantil y Médico Quirlrgico Venecia. Volumen de generacion

Sefializar los recipienfes que amacenan | NOCUMPLE | Se evidencia en visita que

residuos quimicos en los cuarlos de las Unidades técnicas de

almacenamiento central de cada una de las Almacenamiento no

sedes del Hospital. cuentan con I
sefializacion exigida en la
forma.

Actualizar el registro como generador de|  NOCUMPLE  [No han realizado fa

residuos peligrosos de todas las sedes del actuglizacion  de  los

Hospital fegistios desde el afio
2011.

Presentar infome de caractenizacion de|  NOCUMPLE | No han presentado dichas

aguas residuales de las sedes UNIDAD caracterizaciones.

ODONTOLOGICA ESPECIALIZADA,

UNIDAD MATERNO  INFANTIL EL

CARMEN, UNIDAD QUIRURGICA VENECIA

y UNIDAD DE MEDICINA INTERNA

Remitir el Informe Anual de Gestin de CUMPLE Se evidencia el ingreso de

Residuos  Hospitalaros y  Similares la informacion del afio

comespondiente al afio 2011, el cual se debe 2011y 2012 enel SIRHO. |
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DESCRIPCION REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
2012EE092344 del 02/08/2012

elaborar teniendo en cuenta el Formato
informe de gestion de residuos peligrosos
(Sector salud y afines) publicado en Ia
pagina Web
www_secretariadeambiente gov.co, en centro
de descargas; se recomienda entregar dicho
informe y los respectivos soportes
{manifiestos de transporte y certificados de
tratamiento y disposicion final) de manera
digital y de esta manera evitar el uso
excesivo de papel Tenga en cuenta gue es
abligacion presentar el informe de gestion el
primer mes de cada afio, aludiendo la
informacion del afic inmediatamente anterior.

e VERTIMIENTOS

Teniendo en cuenta las caracteristicas de. la prestacion de los servicios de esta
sede, los cuales son: cirugia general, urgencias y hospitalizacién; se solicito
mediante los Requerimientos 2010EE44140 del 07-10-2010 y 2012EE092344 del
02/08/2012 al Hospital Tunjuelito Il Nivel ESE, remitir la caracterizacién de los
vertimientos de la Unidad Quirdrgica. Venecia, sumado a que en la dUltima
caracterizacion remitida a esta entidad en el afio 2008 el vertimiento incumplia el
parametro de Ph, a la fecha no se ha remitido la solicitada caracterizacion.

e RESIDUOS HOSPITALARIOS

Al momento de la visita el Hospital Tunjuelito Il Nivel E.S.E., no contaba con los
certificados de disposicién final de los residuos infecciosos (Cortopunzantes y
anatomopatologicos), ya que la empresa Ecocapital S.A E.S.P., se encarga de
recolectar y transportar estos residuos, pero no se tiene claridad de que empresa
realiza el tratamiento y disposicion final de estos residuos.

Se presenta incumplimiento reiterativo en:

- El cuarto de almacenamiento central no cuenta con la sefalizacion
correspondiente al tipo y ubicacién de los residuos generados en la sede.
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La unidad Quirdargica Venecia cuenta con registro de generadores de
residuos peligrosos, pero no han realizado la actualizacién del registro para
los periodos 2011y 2012.

e OTROS RESIDUOS PELIGROSOS DE ORIGEN ADMINISTARTIVO

Aunque el Hospital cuenta con un PGIRP., no se diligencia el formato de
generacion de este tipo de residuo en la sede. No cuenta con certificados de
entrega y disposicién final de los residuos peligrosos de origen administrativo por
parte de una empresa autorizada por la autoridad ambiental para la gestion
integral externa de estos residuos.

e PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

La sede cuenta con el respectivo registro de publicidad exterior visual, para el
aviso con el que cuenta la Unidad.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de protecciéon del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacion de tomar medidas e
imponer las sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general a que deben someterse
las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que con base en lo expuesto en el Concepto Técnico N° 1052 del 2013, se puede
establecer que el HOSPITAL TUNJUELITO Il NIVEL ESE, SEDE UNIDAD
QUIRURGICA VENECIA, incumple el Decreto 4741 de 2005, Articulo 10 debido a
que no garantiza manejo adecuado de otros residuos peligrosos de origen
administrativo, solicitado en el requerimiento 2009EE24392 del 31-07-2009 y la
resolucién 3957 de 2009 Articulo 8, 9 y 14 por no presentar el informe de las
caracterizacion de aguas residuales de la Unidad Quirtrgica Venecia, con el fin de
verificar las condiciones de calidad del vertimiento y el tramite de permiso de
vertimientos, solicitado en los requerimientos 2010EE44140 del 07-10-2010 y
2012EE092344 del 02/08/2012
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la

Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

Que el Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005
“(.)

. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el
marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador
debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos
que genera;

b) Elaborar un plan de gestién integral de los residuos o;desechos peligrosos que
genere tendiente a prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad. de los mismos. En este plan debera
igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y
manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar
disponible para cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento
ambiental; '

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o
desechos peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el
procedimiento establecido en el articulo 7° del presente decreto, sin perjuicio de lo
cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacién
fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o
necesario,

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus
residuos o desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma
que la modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para
ser transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o
desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;
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) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener

actualizada la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 27 del presente decreto;

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos
residuos representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para
el manejo de estos y la proteccién personal necesaria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su
implementacién. En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de
contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel
que lo modifique o sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera
estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento
o disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de
cinco (5) afios;

J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese,
cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier
episodio de contaminacién que pueda representar un riesgo a la salud y al
ambiente, relacionado con sus residuos o desechos péligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/o disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias,
permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a
que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Paragrafo 1°.

El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos
debidamente sustentados y justificados, el generador podra solicitar ante la
autoridad ambiental, una extensién de dicho periodo. Durante el tiempo que el
generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a

prevenir cualquier afectacion a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta
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su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente, de

conformidad con la Ley 430 de 1998.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcién de
manejo nacional y/o internacional méas adecuada para gestionar sus residuos
desde el punto de vista ambiental, econémico y social.

Paragrafo 2°

. Para la elaboracién del plan de gestion integral de residuos o desechos
peligrosos mencionado en el literal b) del articulo 10 del presente decreto, el
generador tendra un plazo de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia
del presente decreto. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador
particularmente si se presentan cambios en el proceso que genera los residuos o
desechos peligrosos.

(..)

[P N

Que el Articulo 9 de la Resolucion 3957 de 2009, estable_ée-qqé:
“C..) .

¥
¥

Articulo 8°. Obligaciones de los Usuarios Registradoé B

Todos los Usuarios objeto de registro de vertimientos deberan cumplir con los
valores de referencia establecidos para los vertimientos realizados a la red de
alcantarillado publico e informar a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA de
cualquier cambio de las actividades que generan vertimientos.

Paragrafo:

La Secretaria Distrital de Ambiente — SDA se reserva el derecho a solicitar
caracterizacion de aguas residuales a cualquier Usuario objeto de registro con el
fin de verificar las condiciones de calidad de sus vertimientos y el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la presente norma; en caso que se excedan las
concentraciones maximas establecidas por la autoridad ambiental el Usuario
debera realizar la autodeclaracién de sus vertimientos.

(..)
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Que el Articulo 9 de la Resolucion 3957 de 2009, establece que:

“Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una de las siguientes
condiciones deberan realizar la autodeclaracién, tramitar y obtener permiso de
vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectue
descargas liquidas a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimienfos no domésticos que efectie descargas
liquidas al sistema de alcantarillado pubIA'co del Distrito Capital y que contenga una
0 mas sustancias de interés sanitario.”

Que el Articulo 14 de la Resolucién 3957 de 2009, establece que:

“Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte de aguas
residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domeésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren
permiso de vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos,
con permiso de vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas
y quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las
Tablas A y B, excepto en el caso del pH en cuyo caso los valores deberan
encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de
alcantarillado.

Tabla A

Los valores de referencia para las sustancias de interés sanitario no citadas en la
presente tabla seran tomados de conformidad con los parametros y valores
establecidos en el Decreto 1594 de 1984 o el que lo modifique o sustituya.
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Tabla B”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993.

A su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccién
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccién ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que
con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello,
y/o a la imposicién de las medidas preventivas a que haya lugar; sin embargo, y
considerando que los hechos fueron verificados, se procedera a iniciar el proceso
sancionatorio ambiental en contra del establecimiento denominado HOSPITAL
TUNJUELITO Il NIVEL ESE, UNIDAD QUIRURGICA VENECIA, con numero de
Nit 830.077.617-6 y ubicado en el predio con nomenclatura AVENIDA 54 No 47 A
30 SUR.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, este Secretaria
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Que de acuerdo con los dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para
el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion.
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Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen

como obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y
velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o &reas metropolitanas cuya
poblaciéon urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Caédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que la misma ley 1333 de 2009, en su canon 22, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccibn y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de
diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden ofras disposiciones”, ordeno en su
articuio 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 vy 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucién No.

3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacién de
procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacién de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, préctica de
pruebas, acumulacion, etc.”

En merito de lo expuesto,

“

DISPONE:

‘PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra-.del establecimiento denominado HOSPITAL TUNJUELITO Il NIVEL ESE,
UNIDAD QUIRURGICA VENECIA, con nimero de Nit 830.077.617-6 y ubicado en
el predio con nomenclatura AVENIDA 54 No 47 A 30 SUR, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, conforme a lo
dispuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo. -

SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
Representante Legal de establecimiento denominado HOSPITAL TUNJUELITO Il
NIVEL ESE, UNIDAD QUIRURGICA VENECIA, con numero de Nit 830.077.617-6
en el predio ubicado en AVENIDA 54 No 47 A 30 SUR, de la Localidad de
Tunjuelito.

TERCERO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo. 56 de la Ley 1333 de
2009.

CUARTO.- Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 70 de la iey 99 de 1993.
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AUTO No. 00682
QUINTO. Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad con

lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 17 dias del mes de ene{o-del-rzomu
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Haipha Thricia Quifiones Murcia

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL EL NOTIFICADO: A .
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