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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, las delegadas
mediante la Resolucion 3074 de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, de
conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175
de 2009, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El dia 24 de Octubre de 2007 y mediante Radicado No. 2007IE18946 el sefior GERMAN DARIO
ALVAREZ LUCERO Jefe de Oficina Control Flora y Fauna remite las actas de incautacion
producto de las actividades de control efectuadas en las oficinas de enlace de la SDA ubicadas en
las Terminales de Transporte Terrestre y en el Aeropuerto Internacional el Dorado.

En la lista que adjunta se relaciona el Acta de incautacién No. 02 con fecha del 25 de Septiembre
del afno 2007, por medio de cual la Policia Metropolitana — Policia Ambiental y Ecolégica, llevo a
cabo la diligencia de incautacién de un espécimen denominado (Atractus sp), al sefor Alberto
Zuluaga.

Una vez analizado el memorando se logro establecer que en el mismo no existe el acta de
incautacion original No. 02, razén por la cual se estudiara la procedencia del archivo de las
diligencias adelantadas.

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica
ambiental Colombiana dentro del propésito general de asegurar el desarrollo sostenible de los
recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los
seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, adicionalmente en
su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere
aplicable a la proteccion y conservacion del medio ambiente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
senald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las
autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las competencias constituidas por la ley
y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 2° de la precitada ley,
la autoridad ambiental competente estara habilitada para imponer y ejecutar las medidas
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preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se madifico la Estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota y se transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asignd entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

De conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior que genero
la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la
Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la
cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucion, le corresponde al Director de Control
Ambiental segun lo normado por el literal b) de su articulo 1°, “Expedir los actos administrativos de
archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a
una situacién administrativa semejante a las citadas.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 80 de la Carta Politica, precepttia que le corresponde al Estado garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion y ademas debe prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que en el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion senala: “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

Que la enunciaciéon constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la
administracion, encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° del Codigo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacién administrativa a la regulacion normativa de las premisas
senaladas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cadigo
Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando que “...Las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

En este orden de ideas, y en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso
oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
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procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin

de evitar las decisiones inhibitorias.

Asi mismo prescribe el principio de contradiccion lo siguiente: “...En virtud del principio de
contradiccion, los interesados tendran oportunidad de conocer y de controvertir esas decisiones por
los medios legales....”

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacion la importancia del
articulo 29 de la Constitucion Nacional, puesto que este se constituye en una garantia
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con mayor
razoén considerarlo como un principio rector de la actuacién administrativa del Estado que
comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la existencia de verdaderos
derechos fundamentales.

El derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica,
lo integran el conjunto de facultades y garantias previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo
basico es brindar proteccién al individuo sometido a cualquier proceso, de manera que durante el
tramite se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se logre el respeto de las formalidades
propias del juicio, asegurando con ello una recta y cumplida administracion de justicia. El debido
proceso, en sentido abstracto, ha sido entendido como el derecho que tienen las partes de hacer
uso del conjunto de facultades y garantias que el ordenamiento juridico les otorga, para efecto de
hacer valer sus derechos sustanciales, dentro de un procedimiento judicial o administrativo. Asi, el
contenido y los alcances del debido proceso estan determinados por este conjunto de garantias y
facultades, las cuales, a su vez, estan establecidas en funcién de los derechos, valores e intereses
que estén en juego en el procedimiento, de acuerdo con criterios de razonabilidad y

proporcionalidad.

En el presente caso resulta imperante establecer la importancia que tiene el Acta de incautacion,
toda vez que dicho documento se constituye como prueba documental, que sirve para iniciar el
procedimiento sancionatorio ambiental, a su vez se contempla como el instrumento que llega a
producir la conviccion de la Autoridad Ambiental acerca del hecho que se prueba. Conforme al
principio de la necesidad de la prueba los hechos sobre los cuales debe fundarse una decision,
deben estar demostrados con pruebas aportadas al proceso por cualquiera de los interesados o por
el juez, sin que dicho funcionario pueda suplirlas con el conocimiento privado que tenga sobre ellos,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil en concordancia con el

ordinal 5 del articulo 243..

En relacion con lo anterior, resulta importante hacer un analisis sobre el principio de necesidad de
la prueba, respecto de los cuales el Juez Constitucional se ha pronunciado en diferentes

oportunidades, como:
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(...) acatando el principio de la necesidad de la prueba el juez debera acopiar todos los medios de
conviccion posibles, para luego [...] tomar la decision que corresponda_reconociendo_el_merito
probatorio de cada medio en particular, y de todos en conjunto, en la esfera del principio de la
unidad de la prueba, conforme al cual: (...) el conjunto probatorio del juicio forma una unidad, y que,
como tal. debe ser examinado y apreciado por el juez, para confrontar las diversas pruebas,
puntualizar su concordancia o discordancia y concluir sobre el convencimiento que de ellas
globalmente se forme’. (subrayado no original)

La prueba es esencial y fundamental, y el funcionario jurisdiccional sélo obtiene conocimiento de
ella a través de los medios debidamente allegados al proceso, es por tanto que el principio de la
necesidad de la prueba es lo que se requiere en un proceso determinado por constituir los
presupuestos facticos de las pretensiones o excepciones.

En este orden de ideas la necesidad de la prueba es una nociéon que comprende hechos que deben
ser materia de prueba sin tener en cuenta a quien le corresponde suministrarla, por ello es objetiva,
y se refiere a ciertos y determinados hechos, es decir, aquellos que en cada proceso deben
probarse, en este orden de ideas se le identifica a la necesidad de la prueba como concreta.

Como es bien sabido, en nuestro ordenamiento no se establecen tarifas legales, por ello resultan
validos todos los medios probatorios, para intentar comprobar un hecho en el marco de un proceso,
siempre que estos sean idoneos para dicho fin; en este sentido, debe observarse que si se
considera como cierto que el sefior ALBERTO ZULUAGA, cometi6 una conducta violatoria a la
normatividad ambiental, esta debe probarse y esto tendria que hacerse mediante el acta de
incautacion, la que nos permitiria inferir con certeza la responsabilidad del encartado, para asi
sancionarlo, pero ante la imposibilidad de tener dicha prueba, y sin tener certeza de los hechos
investigados, debe resolverse la duda a favor del investigado.

La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-244 del 30 de mayo de 1996, con ponencia del
Magistrado Carlos Gaviria Diaz, sefalo:

El derecho fundamental que tiene toda persona a que se presuma su inocencia, mientras no haya
sido declarada responsable, se encuentra consagrado en nuestro Ordenamiento constitucional en
el articulo 29, en estos términos: "Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”, lo que significa que nadie puede ser culpado de un hecho hasta
tanto su culpabilidad no haya sido plenamente demostrada.

Este principio tiene aplicacion no sélo en el enjuiciamiento de conductas delictivas, sino
también en todo el ordenamiento sancionador -disciplinario, administrativo, contravencional,
etc.-, y debe ser respetado por todas las autoridades a quienes compete ejercitar la potestad
punitiva del Estado. (Subrayado fuera de texto).

(--)
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El "in dubio pro disciplinado"”, al igual que el "in dubio pro reo" emana de la presuncion de inocencia,
pues ésta implica un juicio en lo que atafie a las pruebas y la obligaciéon de dar un tratamiento
especial al procesado.

Asi las cosas, y expuesta la necesidad que tiene la prueba (en este caso el Acta de incautacion), es
importante senalar que una vez efectuado el estudio del memorando No. 2007IE18946, no es
posible iniciar un proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior ALBERTO ZULUAGA, toda
vez que no existe el Acta de iniciacion No. 02, siendo esta vital para ejercer la potestad
sancionatoria, ya que se tiene como prueba de la violacién a la normatividad ambiental vigente.

Por lo anterior, resulta imperativo que esta entidad procedera a archivar definitivamente las
presentes diligencias, en aras de garantizar el debido proceso, el derecho de defensa y
contradiccion del presunto infractor, procurando en todo momento el respeto a las formas propias
de cada juicio, de conformidad con el articulo 29 del ordenamiento constitucional, vinculante para
toda clase de actuaciones judiciales o administrativas.

Iniciar, una sancion ambiental en contra del sefior Alberto Zuluaga e intentar la notificacién de los
actos y resoluciones administrativas que surgen a lo largo del procedimiento sancionatorio
ambiental previsto en le ley 1333 de 2009, vulneraria los derechos ya mencionados y ademas
generaria un desgaste innecesario a la administracién pues, en lugar de, remover de oficio
obstaculos puramente formales, crearia barreras administrativas que retardarian injustificadamente
la adopcion de una decision de fondo en desarrollo del procedimiento sancionatorio previsto por la
Ley 1333 de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una sancioén preventiva, correctiva y
compensatoria en aras de proteger el Medio Ambiente

Dada la ausencia de material probatorio y la falta de individualizacion e identificacion del presunto
infractor se hace imposible proseguir con el presente proceso y fundados en los principios
constitucionales y administrativos que rigen el proceso sancionatorio es forzoso ordenar el archivo
de las presentes diligencias.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo, en consecuencia dese traslado al Grupo de Expedientes para lo

de su cargo.

ARTICULO SEGUNDO: Publiquese la presente providencia conforme a lo establecido en el articulo
29 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria delegada para asuntos

ambientales y agrarios, conforme lo dispones el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el memorando 05 de 14 de 2013 de la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto
en el articulo 75 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo”.

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de junio del 2014

e

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

(Anexos): SDA-08-2008-2639

Elaboré:

DIANA PAOLA CASTRO CIFUENTES C.C: 1026259610 TP: CPS: FECHA 6/03/2014
EJECUCION

Revisé:

BLANCA PATRICIA MURCIA AREVALOC.C: 51870064 TP CPS: FECHA 19/03/2014
EJECUCION

Jazmit Soler Jaimes ccC 52323271 T.P CPS FECHA 6/03/2014
EJECUCION

Aprobé:

Haipha Thricia Quifones Murcia c.cC 52033404 TP CPS FECHA 4/06/2014
EJECUCION
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