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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de Mayo 26 de
2011, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993,
Ley 1333 de 2009 y, Decreto 2811 de 1974y

CONSIDERANDO

Que profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico -
SCASP, de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizaron visita al proyecto Plan
300, ubicado en la Carrera 74 N° 163 — 40, ejecutado por el Consorcio Bogota 164
y Consorcio P300, los dias 08 de octubre, 07 de noviembre y 04 de diciembre de
2013, con el animo de evaluar los impactos ambientales generados en el
desarrollo de la obra, estableciendo el incumplimiento de la resoluciéon 1115 de
2012.

Que una vez identificadas las afectaciones ambientales reiteradas en las
diferentes visitas, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, emiti6 concepto técnico No. 09772 del 16 de
diciembre del 2013 el cual establece:

“..)
4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a las visitas realizadas el 08 de octubre de 2013, 07 de noviembre de 2013 y 04 de
diciembre de 2013 al proyecto Plan 300 a cargo de la constructora Consorcio Bogotd 164 y
Consorcio P300, se evidencio; la desatencion y el al alto impacto ambiental que se esta generando
en el barrio Portales del Norte, UPZ (23) Casa Blanca Suba de la Localidad (11) de suba,
especificamente en la Carrera 74 N° 163 — 40, a causa de los trabajos constructivos que se
adelantan en dicho proyecto. En consecuencia a esto es posible determinar:

- Afectacion, y/o deterioro al sistema fisico del aire, ocasionado por no contar con un lugar
adecuado para el almacenamiento de los acopios de materiales y RCDs, consecuente con esto, el
proyecto Plan 300 mantiene los acopios de materiales y RCDs descubiertos, promoviendo el
material particulado a la atmosfera.
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- Afectacion, y/o deterioro al sistema fisico de suelo y subsuelo, ocasionado por derrames de
hidrocarburos o sustancias peligrosas dentro del proyecto en mencién, deteriorando los recursos
que hacen parte del entorno.

- Afectacion, y/o deterioro al sistema fisico de aguas superficiales y subterraneas, ocasionado por
no conservar los sumideros adyacentes al proyecto Plan 300 protegidos, y el exceso de material de
arrastre sobre la calle 163 y carrera 74 provenientes del proyecto, ocasionando colmatacion a la
red de alcantarillado de la zona.

- Afectacidn, y/o deterioro al sistema fisico del medio bidtico de flora y fauna, por deterioro de las
zonas verdes y arborizadas dentro del proyecto Plan 300, a causa de todo tipo de residuos sobre
ellas y por endurecimiento de zonas verdes - arborizadas, afectacidn mecanica y tala de arboles
sin los permisos respectivos.

- Afectacion, y/o deterioro al sistema fisico del medio perceptible de las unidades del paisaje,
ocasionado por la compra de residuos de RCDs mezclados con residuos sélidos ordinarios y
especiales, para ser utilizados dentro del proyecto Plan 300 y la mezcla que se esta presentando
de los Residuos de Construccién y Demolicion — RCD, con los residuos sélidos ordinarios,
peligrosos y especiales, principalmente sobre las zonas blandas y arborizadas ubicadas dentro del
proyecto.

- Afectacién, y/o deterioro al sistema socioecondmico de usos del territorio, por el estrago y dafio
ambiental que se esta presentado sobre el medio fisico del proyecto Plan 300.

- Afectacién, y/o deterioro al sistema socioeconémico de infraestructura, por el lamentable y
contaminado estado en que se encuentra el sistema de retencién de grasas y sedimentos del
proyecto Plan 300 para las aguas residuales provenientes del casino, vulnerando el sistema hidrico
de Bogot4 D.C.

- Afectacion, y/o deterioro al sistema socioecondémico de infraestructura, por no contar con un
sistema de limpieza para la totalidad de los vehiculos que evacuan del proyecto ya citado los
residuos de RCDs, dejando caer sobre la red vehicular los residuos de RCDs, que por inclinacion
y arrastre, son conducidos a la red de servicios publicos de Bogota D.C.

(-.)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Carta Politica consagra que el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
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ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral
8, como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que, “la funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 8, considera que la acumulacion o
disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios (literal 1),
como factores que deterioran el ambiente. (e.) la sedimentacién en los cursos de y
depdsitos de agua.

Que la Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue,
descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros,
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de
demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacién” dispone en su titulo
[l numeral 3 del articulo 2° dispone que... “Esta prohibido mezclar los materiales
y elementos a que se refiere esta Resolucion con otro tipo de residuos liquidos o
peligrosos y basuras, entre otros”.

Que el Decreto Distrital 357 de 1997, en su articulo 2 establece que... “Esta
prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de
construccion en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de
escombros y materiales de construccion seran responsables de su manejo,
transporte y disposicion final de acuerdo con lo establecido en el presente
decreto.” Adicional a lo anterior el constructor debe disponer del personal
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necesario cuantas veces se requiera para garantizar el aseo permanente del
espacio publico.

Que el mismo Decreto dispone en su articulo 5...“La disposicion final de los
materiales a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las
escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente
autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacion
distrital”

Que la Resolucion 01138 de 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente “Por la
cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de La Construccion y
se toman otras determinaciones”, establece en su articulo 4, “ ...deber de cumplir
la normativa ambiental vigente: La obligacion de implementar la Guia de Manejo
Ambiental para el Sector de la Construccion, no exime al interesado de cumplir la
normativa ambiental vigente aplicable al desarrollo de su proyecto, obra o
actividad, ni de la obtencibn previa de los permisos, concesiones Yy/o
autorizaciones ambientales que se requieran para el uso y/o aprovechamientos de
los recursos naturales renovables asi como de tramitar y obtener de otras
autoridades los demas permisos a que haya lugar.”

Del mismo modo el articulo 5, ibidem indica; “...obligatoriedad y régimen
sancionatorio: Las disposiciones contempladas en la presente Resolucion seran
de obligatorio cumplimiento para todas las etapas desarrolladas en las actividades
de obras de construccion, de infraestructura y edificaciones, tanto privado como
publicas, dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento dar& lugar a las medidas
preventivas.

Que por lo manifestado y previo andlisis de la informacién suministrada, esta
Secretaria encuentra motivacién para iniciar proceso sancionatorio ambiental con
el animo de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, en contra del consorcio Bogota 164 y Consorcio P300, identificados
con Nit. 900575390-1 y 900662394-1 respectivamente, conforme concepto técnico
No. 09772 del 16 de diciembre del 2013.

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacion de tomar medidas e
imponer las sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general a que deben someterse
las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993.

A su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccidén
en materia ambiental toda accidn u omisidn que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccidbn ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que de acuerdo al articulo 3 de la ley 1437 de 2011, cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, “Las actuaciones administrativas
se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad...”

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién
No. 3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de ‘“expedir los actos de
indagacion  de procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades,
cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de
cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del
Consorcio Bogota 164 y Consorcio P300, identificados con Nit. 900575390-1 y
900662394-1 respectivamente, en cabeza de su representante legal o quien haga
Sus veces, por las razones expuestas en la parte motiva.
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
representante legal del Consorcio Bogota 164 y Consorcio P300, o quien haga sus
veces en la Carrera 18 A No. 161 A - 22 Piso 2 y en la calle 142 No. 20 — 89
respectivamente de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 20009.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia de acuerdo con lo
establecido en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno

de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 25 dias del mes de julio del 2014

fuc

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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