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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, las delegadas
mediante la Resolucién 3074 de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, de
conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de
2009, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre, sin numeracion, del
28 de abril de 2014, la Policia Metropolitana de Bogota — DICAR, incaut6 cinco (5) bultos del
espécimen de flora silvestre denominada LAUREL DE CERA (Morella parvifolia), a la sefora
CECILA RIVEROS ORTIZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.289.479.

Que se dejo constancia en el Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre, que
la sefiora CECILA RIVEROS ORTIZ, se neg6 a firmarla.

Que de acuerdo con el concepto técnico No. 05649 de la Secretaria Distrital de Ambiente, la
incautacién de los mencionados especimenes se llevd a cabo porque la sefiora CECILA RIVEROS
ORTIZ, no present6 el respectivo permiso de aprovechamiento y el salvoconducto de movilizacion,
conducta que vulnerd el articulo 74 del Decreto N° 1791 de 1996 (Derogado parcialmente por el
Decreto 1498 de 2008), y el articulo 3° de la Resolucion No.438 del 2001 (modificado parcialmente
por la Resolucion 619 de 2002 y por la Resolucion 562 de 2003), asi mismo para realizar la
comercializacion de productos de flora silvestre es necesario adelantar el tramite del registro del libro
de operaciones ante la secretaria Distrital de ambiente, por cuanto adicionalmente se vulneré el
articulo 65 del Decreto N° 1791 de 1996.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose un axioma que propende por el resguardo
de los componentes que integran la Biodiversidad Biologica, formandose una garantia supralegal
cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y
restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.
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Que la obligacién que el articulo 80 ibidem le asigna al Estado, comprende elementos como la

planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo el manejo uso y en cuanto al
aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a
manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan.

Que esta Direccidén adelanta el presente tramite con sujecion a la Ley 1333 de 2009, por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con su articulo 18 que al literal
prescribe:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

Que la incautacion efectuada por la DICAR, mediante el Acta Unica de Control al Trafico llegal de
Flora y Fauna Silvestre sin numeracion, se efectué porque la presunta infractora no contaba con el
respectivo salvoconducto de movilizacion.

Que en consecuencia, se incautaron cinco (5) bultos del espécimen de flora silvestre denominada
LAUREL DE CERA (Morella parvifolia), los cuales se transportaban sin el correspondiente amparo
legal, vulnerandose presuntamente con esta conducta los articulos 74 del Decreto N° 1791 de 1996
(Derogado parcialmente por el Decreto 1498 de 2008), y el articulo 3° de la Resolucion No.438 del
2001 (modificado parcialmente por la Resolucion 619 de 2002 y por la Resolucién 562 de 2003).

Que el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996 (Derogado parcialmente por el Decreto 1498 de 2008),
establece:

“Todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga 0 se movilice en el territorio
nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacién, o desde el
punto de ingreso al pais, hasta su destino final.”.

Que en desarrollo del articulo 74 y siguientes del Decreto 1791 de 1996 (Derogado parcialmente por
el Decreto 1498 de 2008), el Ministerio del Medio Ambiente, emiti6 la Resolucion 438 de
2001(modificado parcialmente por la Resolucién 619 de 2002 y por la Resolucién 562 de 2003),
mediante el cual se establecid el Salvoconducto Unico Nacional para movilizacion de especimenes
de la diversidad bioldgica.

Que el articulo 2° de la Resolucion 438 de 2001, (modificado parcialmente por la Resolucion 619 de
2002 y por la Resolucion 562 de 2003), dispone:

“La presente resolucién se aplicara para el transporte de especimenes de la diversidad biolégica que
se realice en el territorio nacional, excluidas las especies de fauna y flora doméstica, flor cortada y
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follaje, la especie humana, los recursos pesqueros y los especimenes o0 muestras que estén

amparados por un permiso de estudio con fines de investigacion cientifica.”
Que el articulo 3° ibidem determina:

“Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biolégica que se realice dentro
del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con el formato que se anexa
a la presente resolucioén y que hace parte integral de la misma”.

De la misma forma, para realizar la comercializacion de productos de flora silvestre es necesario
adelantar el tramite del registro del libro de operaciones ante la secretaria Distrital de ambiente, por
cuanto adicionalmente se vulnerd el articulo 65 del Decreto N° 1791 de 1996.

“Articulo 65°- Las empresas de transformacién primaria de productos forestales, las de
transformaciéon secundaria de productos forestales o de productos terminados, las de
comercializacién forestal, las de comercializacién y transformaciéon secundaria de productos
forestales y las integradas deberan llevar un libro de operaciones que contenga como minimo la
siguiente informacion ... (...)

Paragrafo.- El libro a que se refiere el presente articulo debera ser registrado ante la autoridad
ambiental respectiva, la cual podra verificar en cualquier momento la informacién allegada y realizar
las visitas que considere necesarias.

Que por lo tanto, se han encontrado argumentos suficientes para dar inicio al proceso sancionatorio
de caracter ambiental en contra de la sefiora CECILA RIVEROS ORTIZ, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 52.289.479, a fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental, lo anterior dando aplicacion a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que con el inicio del proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos contenidos en el
articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas
naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones administrativas.

Que a fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta con la oportunidad
de realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones que sirvan para determinar con
certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos son constitutivos de infraccion ambiental
de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la Estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota y se transform6 el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior que generd la
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modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la

Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la
cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucion, le corresponde al Director de Control
Ambiental segun lo normado por el literal c) de su articulo 1°, “Expedir los actos de indagacion,
iniciacion de procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacioén de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

Que el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece: “Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion,
al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la
del acto que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicard en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico
de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por
este medio quedara surtida la notificacion personal’.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental a la sefiora
CECILA RIVEROS ORTIZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.289.479, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, conforme a lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora CECILA
RIVEROS ORTIZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.289.479, de acuerdo con la parte
motiva del presente Acto.

Paragrafo: El expediente No. SDA-08-2014-3729 estara a disposicion de los interesados en la oficina
de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 “Por la
cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria delegada para asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el memorando 05 del 14 de marzo de 2013 emitido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto

en el articulo 75 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 28 dias del mes de septiembre del 2014

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2014-3729

Elabor6:

Laurenst Rojas Velandia C.C: 1032414332 T.P: CPS: FECHA 4/08/2014
EJECUCION:

Reviso:

Jazmit Soler Jaimes C.C: 52323271 T.P: CPS: FECHA 8/08/2014
EJECUCION:

EDGAR ANDRES SINISTERRA C.C: 79797398 T.P: CPS: FECHA 17/09/2014

RESTREPO EJECUCION:

Aprob6:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 28/09/2014
EJECUCION:
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