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SECRETARIA DE AMBIENTE

Auto No. 05923, 15 de octubre del 2014

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En virtud de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 1993, la Ley 1437
de 2011, en uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por
el Decreto Distrital 175 de 2009, la Resolucion No. 3074 de mayo 26 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado 2010ER18891 del 12 de abril de 2010 se presentd queja
anonima ante esta Secretaria en la que se informa sobre la ocurrencia de
presuntas irregularidades de caracter ambiental por el manejo inadecuado de
residuos hospitalarios por parte de la CLINICA SAN NICOLAS ubicada en la
carrera 28 con calle 74 de esta ciudad.

Que mediante Auto 3247 del 3 de mayo de 2010 la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente ordeno:

“ARTICULO PRIMERO. Iniciar INDAGACION PRELIMINAR en los términos del Articulo
17 de la Ley 1333 de 2009.”

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico
de esta Secretaria, practicar visita técnica a la CLINICA SAN NICOLAS ubicada en la
Carrera 27 B No. 73 - 59; y las demas diligencias que surjan de lo anterior, que sean
pertinentes y tiendan a esclarecer los hechos objeto de la presente indagacion.”

Que mediante Memorando 20141E101847 del 19 de junio de 2014 remitido por la
Subdirectora de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente dirigido al Grupo de Expedientes de la Subdireccibn de Control
Ambiental al Sector Publico, se solicitd la apertura del expediente con el Auto 3247
del 3 de mayo de 2010, mediante el cual se ordena el inicio de indagacién
preliminar.
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Que mediante acta de reunion de la Procuraduria 4° Judicial Il Agraria y Ambiental
de Bogota D.C, realizada el dia 24 de junio de 2014 en las instalaciones de la
Procuraduria, se informé que este ente de control inicid los requerimientos a
diferentes Subdirecciones de la Secretaria Distrital de Ambiente solicitando se
continue, resuelva o decida el tramite sancionatorio ambiental asignado por la Ley
1333 de 2009 en un término de 15 dias a partir del recibo de los procesos. En
relacion a este tema, la Subdirectora de Control Ambiental al Sector Publico,
solicitd un término de 75 dias habiles contados a partir de la fecha de efectuada la
reunion para dar impulso juridico a la etapa procesal correspondiente a los 34
procesos relacionados en el acta.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento,
emitié informe técnico 1867 del 12 de septiembre de 2014 el cual establece:

(...)

4. VISITA TECNICA

4.1 DATOS GENERALES DE LA VISITA

N° DE CONSULTORIOS: No aplica N° DE CAMAS: 32
TIPO DE ESTABLECIMIENTO: PUBLICA PRIVADO X
ACTIVIDAD DESARROLLADA IPS NIVEL Il

4.2 EVALUACION DE ASPECTOS AMBIENTALES

4.2.1 RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES

TIPOS DE RESIDUOS | TIPOS DE RESIDUOS

AREA 6 GENERA

SERVICIOS HOSPITALARIOS HQSPITALARIOS VERTIMIENTO DE

PRESTADOS INFECCIOSOS QUIMICOS INTERES SANITARIO
GENERADOS GENERADOS

Hospitalizacion losanitarios Envases medicamentos NO
cortopunzantes

Unidad cuidados Biosanitarios, .

. . Envases medicamentos NO

intermedios cortopunzantes

Iméagenes

diagnésticas | @ - Ninguno NO

(Digital)

Laboratorio clinico Biosanitarios, Reactivos quimicos Sl
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AREA 6
SERVICIOS
PRESTADOS

Cirugia

HOSPITALARIOS
INFECCIOSOS
GENERADOS

cortopunzantes,
anatomopatoldgicos

Biosanitarios,
cortopunzantes,
anatomopatologicos
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TIPOS DE RESIDUOS

TIPOS DE RESIDUOS
HOSPITALARIOS
QUIMICOS
GENERADOS

4.2.1.1 Caracterizacion de los residuos Hospitalarios y similares.

TIPO DE Cantidad
RESIDUOS generada
(kg/mes)
Biosanitarios 923
Cortopunzantes 15
Anatomopatoldgi 80
cos
FARMACOS
(envases de
me(,jlcamentos, 96.5
cérpulas de
anestesia,
mercuriales)
TOTAL 114,5
42.1.2.
ITEM CUMPLE
Los gestores
externos
cuentan con Sl
licencia
ambiental
Diligencia el
formato RH1
incluyendo la Sl
totalidad de los
residuos
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Tipo de
desactivaciéon o
tratamiento

Autoclave

Termodestruccio
n controlada

Termodestruccio
n controlada

Incineracién

GENERA
VERTIMIENTO DE
INTERES SANITARIO

Envases medicamentos |
Prestador del Tipo de Sitio
servicio de disposicion disposicion
tratamiento final final
ECOCAPITAL Relleno Relleno Dofa
S.A.ES.P Sanitario Juana
ECOCAPITAL Relleno Relleno Dorfia
S.A. E.S.P. -
Sanitario Juana
Prosarc S.A. Relleno Relleno Dofia
ESP Sanitario Juana
Celda de
ECOENTORN Relleno seguridad —
O SA. ESP Sanitario Tecniamsa
S.A

Evaluacion de aspectos de gestidn externa.

OBSERVACIONES

Ecocapital S.A. ESP (Resolucion 2517 de 10/03/2005) para
residuos biosanitarios, anatomopatoldgicos y cortopunzantes.

Ecoentorno S.A. ESP (1125 DE 06/09/2002) para residuos
guimicos y reactivos.
PROSARC S.A E.S.P. Resolucion CAR No. 3077 del 7 de
noviembre de 2006.
TECNIAMSA, Resolucién CAR No. 0455 de 2013.

Se diligencia el formato RH1 de manera secuencial y actualizada
incluyendo la totalidad de residuos generados en la sede.
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ITEM
hospitalarios

Los volimenes
generados, son
coherentes con
los volimenes
transportados y

dispuestos.

Cuenta con
manifiestos de
transporte y

certificados de
tratamiento,

recuperaciéon o
disposicion final
Entrega del

informe de
gestibn  segun
frecuencia

CUMPLE

Sl

Sl

Sl
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OBSERVACIONES

Infecciosos (Biosanitarios): Se realizé el arqueo para el periodo
comprendido entre el 01/07/2014 y el 31/07/2014 encontrando los
siguientes resultados:

Cantidad generada (kg): 923

Cantidad transportada(kg):923

Cantidad dispuesta(kg): 923

Se evidencia que los volimenes generados, son coherentes con
los voliumenes transportados y dispuestos.

Quimicos (medicamentos vencidos, deteriorados y envases)
y reactivos (envases de insumos, colorantes, formol,
alcoholes): Se realiz6 el arqueo para el periodo comprendido
entre el 01/05/2014 y el 31/05/2014 encontrando los siguientes
resultados:

Cantidad generada (kg): 96,5
Cantidad transportada(kg): 96,5
Cantidad dispuesta(kg): 96,5

Se evidencia que los volimenes generados, son coherentes con
los voliumenes transportados y dispuestos.

Durante la visita se evidencian manifiestos de recoleccion vy
transporte, asi como certificados de tratamiento, recuperacion y
disposicion final, discriminados de la siguiente manera:

- Manifiestos ECOENTORNO S.A. ESP: residuos quimicos y
reactivos.
- Manifiestos ECOCAPITAL S.A. E.S.P: residuos infecciosos.

Puesto que el establecimiento presenta informe semestralmente,
se evidencia su entrega en el aplicativo SIRHO de la Secretaria
Distrital de Salud para el primer semestre del afio 2014.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Conforme a la visita realizada el dia 05 de agosto de 2014, no se evidencid el
manejo inadecuado de residuos hospitalarios y similares como se describe en el
Auto 3247 del 03 de mayo de 2010, mediante el cual se ordena una indagacion
preliminar al asunto referente a las presuntas irregularidades de caracter ambiental
por el inadecuado manejo de residuos hospitalarios por parte de la CLINICA SAN
NICOLAS ubicada en la Carrera 28 No. 74 — 24.

Dado lo anterior, se sugiere al grupo juridico de la Subdirecciébn de Control
Ambiental al Sector Publico adelantar los tramites juridicos necesarios para el
archivo del expediente SDA-08-2014-3513.

(...)
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 80 de la Carta Politica determina que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

Que el articulo 3 del Codigo Contencioso Administrativo Decreto 01 de 1984,
establece que “...las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad vy
contradiccion...” asi mismo, establece que las autoridades tendran el impulso
oficioso de los procedimientos, en virtud del cumplimiento del principio de
celeridad.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, establece que con el objeto de
determinar si existe o0 no meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenard iniciar una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello. Asi mismo
indica que la indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
bajo el amparo de una causal de eximentes de responsabilidad, esto se
comprueba a través de los distintos medios probatorios tales como las visitas
técnicas, estudios entre otros.

Que el articulo 17 Ibidem, establece que el término en la etapa de la indagacién
preliminar ser& maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de la investigacion.

Que la misma norma establece en su articulo 29, que los actos administrativos
que pongan fin a un proceso sancionatorio ambiental serdn publicados de
conformidad con dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Asi mismo, el articulo 56 ibidem indica las funciones de los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios, estableciendo que sin perjuicio de lo dispuesto
en las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria
General de la Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas
en otras normas legales, las siguientes:

- Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
Politica, las leyes, decretos, actos administrativos y demas actuaciones
relacionadas con la proteccion del medio ambiente y utilizacion de los
recursos naturales.

- Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales
deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.

Que el articulo 71 de la ley 99 de 1993, establece que las decisiones que pongan
término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacion
o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio
ambiente y que sea requerida legalmente, se notificaran a cualquier persona que
lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del
articulo 44 del Cdédigo Contencioso Administrativo y se les darad también la
publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 267 del Cddigo de Procedimiento Administrativo establece que en
los aspectos no contemplados en ese cdédigo se debera seguir el Codigo de
Procedimiento Civil, en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso administrativo.

Que por su parte el Articulo 126 del Codigo de Procedimiento Civil, dispone que
una vez concluido el proceso, los expedientes se deberan archivar en el despacho
judicial de primera o unica instancia, salvo que la ley disponga otra cosa”.

Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, establece que todas aquellas
actuaciones administrativas, en curso previo a su vigencia, seguiran rigiéndose y
se culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.

Que una vez analizado el Auto 3247 de 2010, se pudo establecer que la entidad
tenia un término de 6 meses contados a partir del 4 de mayo de 2010 para agotar
en debida forma la etapa preliminar, pues en este término se debia practicar las
pruebas ordenadas en relacion a la visita técnica a la CLINICA SAN NICOLAS
ubicada en la Carrera 27 B No. 73 - 59, con el fin de esclarecer los hechos que
dieron inicio a la indagacion, pero el plazo establecido por el articulo 17 de la ley
1333 de 2009 caduco el dia 3 de noviembre de 2010.

Que para la practica de las pruebas ordenadas en el Auto 3247 de 2010 se realizo
visita técnica y se emitié el Informe Técnico No. 1867 del 12 de septiembre de
2014 de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, en el cual se
establece que a la fecha no se evidencian hechos y/o afectaciones de caracter
ambiental y dado a que el termino de la indagacién preliminar establecido en el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 se vencio, resulta necesario el archivo de las
diligencias contenidas dentro del expediente SDA-08-2014-3513.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto 175 de 2009, por el cual se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.
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Que el articulo 5 del Decreto 109" de 2009, d) asigna a esta Secretaria la
competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a
las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria la competencia para
ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que el articulo 8 del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009,
en su literal i) asigna al Despacho de la Secretaria la funcion de los asuntos que
sean de su competencia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion No. 3074 de 2011, articulo 1,
el Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en la Direccion de Control Ambiental, la
expedicion de los actos administrativos que decidan directa o indirectamente el
fondo de las actuaciones administrativas de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

Que por tanto la Secretaria Distrital de Ambiente, esta legitimada para tomar la
decision en este tema, ademas de tener la suficiente motivacion técnica y soporte
legal suficiente para proceder a archivar dicha diligencia.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO.- Ordenar el archivo del Expediente SDA-08-2014-3513 el cual contiene
las actuaciones administrativas relacionadas con el Auto 3247 de 2010, a través
del cual se da inicio a una indagacién preliminar, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente Acto Administrativo.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, REMITIR el expediente, al Grupo
de Expedientes de la Secretaria para que proceda a realizar el correspondiente
archivo fisico.

TERCERO. Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

CUARTO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 56 de la ley 1333
de 2009.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

QUINTO. Remitir las presentes diligencias a la Oficina de Control Interno de la
Secretaria Distrital de Ambiente para lo de su competencia.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. alos 15 dias del mes de octubre del afio 2014

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2014-3513

Elaboro6:
Maria Ximena Ramirez Tovar

Reviso:
Sandra Patricia Montoya Villarreal

Aprob6:
Hector Hernan Ramos Arevalo

Aprobo6 y firmo:
ANDREA CORTES SALAZAR
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