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“POR EL CUAL SE INICIA UN TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL Y SE HACE
UN REQUERIMIENTO”

LA SUBDIRECTORA DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 95 de 1993, el Decreto 1791 de 1996, Decreto Distrital 531 de
2010, las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en
especial las facultades otorgadas en el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto
175 de 2008, la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, asi como el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

Que a través del radicado No. 2014ER1984314 del 24 de noviembre del 2014, el sefior
GERARDO FRESNEDA MELO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.461.104,
en representacion de la sociedades GRUPQO INMOBILIARIO Y CONSTRUCTOR VALOR
S.A. y PROMOTORA PALVAL S.AS. y actuando como autorizado de ALIANZA
FIDUCIARIA S.A.; presenté mediante Derecho de Peticion solicitud de autorizacién para
tratamientos silviculturales de diferentes individuos arbéreos ubicados en espacio privado,
en la Calle 105A No. 14-67/81 Barrio Usaquén, Localidad de Usaquén del Distrito Capital,
que interfieren en ia ejecucién del proyecto constructive denominado *MORARI 105"

Que mediante radicado 2014ER207875 del 12 de diciembre de 2014 el Sefior Fresneda
Melo allegé las Fichas Técnicas de Registro No. 1 y No. 2, solicitadas al momento de la
visita técnica de evaluacion, realizada por el profesional de la Secretarfa Distrital de
Ambiente

Que para soportar la solicitud de autorizacién para tratamientos silviculturales se
presentaron en debida forma los siguientes documentos:

1 Formato de salicitud diligenciado.
Original y copia del recibo de pago de la Direccién Distrital de Tesoreria No.
908797/495986, por concepto de evaluacién.

3 Documento de autorizacién otorgado por el representante legal de ALIANZA
FIDUCIARIA S.A., con Nit 860.531.315-3, al sefior GERARDO FRESNEDA MELO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.461.104 (folio 53 del expediente).
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4. Copia de los certificados de Camara de Comercio de Bogota de ALIANZA
FIDUCIARIA S.A; PROMOTORA PALVAL S.A.S.; MORARI! 105 S.AS.; y GRUPO
INMOBILIARIO Y CONSTRUCTOR VALOR S.A.

5 Copia de Certificado de Tradicién y Libertad del predio identificado con matricula
Inmobiliaria 50N- 106303; 50N -343837; 50N -343838; 50N -343839; y 50N -
343840.

6 Copia del certificado catastral del predio 50N -106303; 50N -343837; 50N -343838:
50N -343839; y SON -343840.

7 Copia de la Licencia de construccién LC 14-5-0027.

8 Certificado de la Superintendencia Financiera de Colombia de ALIANZA
FIDUCIARIA S.A.

9 Copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia y antecedentes
disciplinarios del ingeniero que realizo el inventario forestai.

10. Memoria técnica del inventario forestal.

11. Fichas técnicas No. 1y No. 2.

12. Disefio paisajistico

13. Planos.

14. CD.

Que a fin de atender la solicitud presentada, la Secretaria Distrital de Ambiente ~SDA, a
través de la Direccion de Control Ambiental - Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre realizé visita técnica el dia 4 de diciembre de 2014.

Que dicho tramite fue remitido al grupo juridico de ia Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, de la cual se hace una
vaioracion de la documentacién aliegada, a efectos de determinar el lieno de los requisitos
para proceder a decidir de fondo, frente a la solicitud presentada objeto de la presente
actuacion administrativa ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Inicio de una actuacion administrativa ambiental

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefialo las competencias de los grandes centros
urbanos de la siguiente manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes Centros
Urbanos. Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar para el gjercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales 0 metropolifanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de
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residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacién de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que el articulo 70 de la Ley /bidem prevé: “La entidad administrativa competente al recibir
una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio
dictarg un acto de iniciacion de tramite que notificarg y publicara en los términos de los
articulos 14 y 15 del Cdédigo Contenciosc Administrativo y tendra como interesado a
cualquier persona que asf lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion
domiciliaria”

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Concejo de Bogota, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente -DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA,
como un organo del sector central con autonomfa administrativa y financiera.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado por el
Decreto 175 de 2009, por medio del cual se reorganiza la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, la cual en su
articulo segundo establece: corresponde a los subdirectores de la Direccion de Control
Ambiental, expedir los actos de iniciacion de tramite administrativo ambiental en materia
permisiva o aquellas actuaciones para atender solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Direccién de Control Ambiental, de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 531 de 2010, a través del cual se reglamenta la silvicultura
urbana, zonas verdes Yy la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las
entidades Distritales en relacion con el tema, por lo cual, el articulo 9, prevé: “El presente
articulo define las competencias de las Entidades Distritales de acuerdo a sus funciones ,
y de los particulares para la intervencion silvicuftural, como arborizacién , tala, poda,
bloqueo y traslado o manejo en el espacio ptiblico de uso publico de la Ciudad: {...) Literal
m). Propiedad privada-. En propiedad privada el propietario, representante legal,
poseedor o tenedor tendrd a su cargo toda intervencion silvicultural como arborizacion,
tala, poda, bloqueo y traslado, manejo o aprovechamiento del arbolado urbano, se regird
por los lineamientos establecidos en el Manual de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y
Jardineria y ejecutaré las intervenciones autorizadas, previo permiso otorgado por la
Secretaria Distrital de Ambiente...... El propietario debera informar a la Secretaria Distrital
de Ambiente el cumplimiento del permiso y las obligaciones descritas en el acto
administrativo”.

Que asi mismo, el articulo 10 Ibidem, reglamenta lo relacionado con los permisos o
autorizaciones para el manejo silvicultural en espacio publico o privado, teniendo en
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cuenta: “La Secretaria Distrital de Ambiente es la encargada de otorgar los permisos y
autorizaciones para el manejo silvicuftural en espacio publico o privade .¢) Cuando el
arbolado requiera ser intervenido por la realizacion de obras de Infraestructura, ef
solicitante radicara en debida forma el proyecto a desarroflar y la Secretaria Distrital de
Ambiente previa evaluacion técnica emitira el Acto Administrativo autorizando la
intervencion”.

Que en suma de lo anterior, el Articulo 12, sefiala: * Permisos y/o autorizaciones de tala,
poda, bloqueo y trasfado o manegjo en propiedad privada. Cuando se requiera la tala,
poda, bloqueo y traslado 0 mansejo en predio de propiedad privada, la solicitud debera ser
presentada por el propiefario del predio, o en su defecto por el poseedor 0 tenedor, éste
aitimo debera contar con la autorizacion escrita del propietario. El interesado deberé
aportar las fichas técnicas que la Secretaria Distrital de Ambiente publique en la pagina
web de la entidad. Si la solicitud es por mansjo silvicultural o desarrollo de obras de
infraestructura, las fichas deben ser elaboradas por un ingeniero forestal. En caso que la
solicitud sea por emergencia, la Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de
elaborarias”

Que expuesto lo anterior, ésta Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus
funciones de autoridad ambiental dentro del perimetre urbano del Distrito Capital, es la
entidad competente para iniciar las actuaciones administrativas encaminadas a resolver
las solicitudes de autorizacidon de tratamientos silviculturales en el marco de su
jurisdiceion.

Il De los requisitos de procedibilidad para el otorgamiento de
autorizaciones de tratamientos silviculturales en espacio privado:

Que el Articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, por medio del cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“.)

Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad advierta que el
peticionario debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, lo requerira por una sola vez para que fa efectiie en el término de un
(1) mes, lapso durante el cual se suspendera el término para decidir.

Se enftendera que el pelicionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
salisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga
hasta por un término igual.

Vencidos los térmminos establecidos en este articulo, fa autoridad decretard el
desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, conira el cual tnicamente procede recurso de reposicion, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de
los requisitos legales.”
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Que expuesto lo anterior y una vez verificados los documentos aportados por el
solicitante con el radicado de la solicitud, se debe tener en cuenta lo previsto por el
articulo 35 del Decreto 196 de 1971, el cual establece:

1.

Salvo los casos expresamente determinados en la ley no se requiere ser abogado para
actuar ante las autoridades administrativas; pero si se constituye mandatario, éste deberd
ser abogado inscrito.” Resaltado fuera del texto original.

Que es de tener en cuenta que gquien encomienda los negocios se denomina mandante,
comitente o poderdante, mientras que quien acepta el encargo se denomina mandatario o
apoderado; Tal como se encuentra establecido en el articulo 2142 del cddigo civil el cual a
su tenor literal preveé:

“El mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno o mas negocios
a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.

La persona que concede el encargo se lfama comitente o mandante, y la que lo acepta
apoderado, procurador, y en general mandatario”

Que el articulo 73 de la Ley 1564 de 2012, Por medio de la cual se expide el Cédigo
General del Proceso expresa: "Las personas que hayan de comparecer al proceso
deberan hacerio por conducfo de abogado legalmente autorizado, excepto en los casos
en que la ley permita su infervencion directa”

Que el articulo 25 del Decreto 19 de 2012, establece que “Los documentos privados,
tuvieren o no como destino servir de prueba en actuaciones administrativas, incluyendo
los provenientes de terceros, se presumen auténticos, mientras no se compruebe lo
contrario mediante tacha de falsedad, con excepcion de los poderes especiales y de las
actas de asamblea general de accionistas, junta de socios y demds acfos de personas
juridicas que deban registrarse ante las Camaras de Comercio, las cuales deberan ser
presentadas personalmente por sus olorgantes ante el secrefario de la respectiva
Camara.” Subrayado fuera del texto original.

Que, asi las cosas el Decreto Antitramite no elimino el requisito de presentacién personal
de los poderes, que se otorgan a los abogados para el ejercicio de su profesion. En
efecto, se reafirmé el cumplimiento de este requisito por estar inmerso en las normas del
Codigo General del Proceso.

Que expuesto lo anterior, conforme a los documentos aliegados en el presente tramite
ambiental, se observa que el predio donde se pretende realizar la intervencion silvicultural
es de propiedad de ALIANZA FIDUCIARIA S.A., con el Nit 860.531.315-3, sociedad que
actia como vocera del PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO PALVAL 105, con el
Nit. 830.053.812-2. Asi las cosas, ia sociedad Aiianza Fiduciaria S.A. mediante escrito
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visto a fofio 53 del expediente, confirio autorizacion al Seflor Gerardo Fresneda Melo,

identificado con cédula de ciudadania No. 79.461.104 como Gerente del GRUPO
INMOBILIARIO Y CONSTRUCTOR VALOR S.A. y representante legal de PROMOTORA
PALVAL S.A.S.; para que en nombre y representacion del citado Fideicomiso, realice los
tramites correspondientes ante esta Entidad, para solicitar la intervencion de arbolado
urbano ubicado en el predio objeto de la solicitud.

Que como quiera que, en el escrito de autorizacion no se observa la identificacion
profesional de abogado por parte de quien la acepta, el grupo juridico de la Subdireccién
de Silvicuitura, Flora y Fauna Silvestre, de conformidad con lo previsto por el articulo 85,
numeral 20 de la Ley 270 de 1996, procedid a verificar en la pagina de la Rama Judicial-
Consejo Superior de la Judicatura - Sala Administrativa; la cédula de ciudadania No.
79.461.104 del sefior Gerardo Fresneda Melo, obteniendo como resultado que en la
Unidad de Registro de Abogados, no se encuentra inscrito como abogado titulado.

Que asi las cosas, y de acuerdo a la normativa previamente citada, las facultades
otorgadas a quien suscribe la solicitud de intervencién de arbolado urbano debe
corresponder a un poder debidamente conferido y, para los efectos de la presente
actuacion administrativa, dicho mandatario debe ser abogado inscrito. Por consiguiente, el
escrito de autorizacidon remitido en el presente tramite administrativo, no cumple con el
lleno de los requisitos legales, previamente establecidos.

Que en virtud de lo anterior, se debera allegar a las presentes diligencias, el formato de
solicitud suscrito por el representante legal de Alianza Fiduciaria S.A., sociedad que actia
como vocera del patrimonio auténomo propietario del predio donde se reaiizara la
intervencion silvicultural, o en su defecto, presentar escrito de coadyuvancia al radicado
inicial No. 2014ER194314 que ratifique la solicitud presentada por el sefor Gerardo
Fresneda Melo; o realice el tramite ambiental ante ésta Secretaria Distrital de Ambiente,
por intermedio de apoderado judicial debidamente constituido, el cual podra coadyuvar
iguaimente, a la solicitud inicial y demas tramites adelantados dentro del presente
expediente.

Que teniendo en cuenta la normativa precedente, esta Autoridad Ambiental dispondra
iniciar el tramite administrativo ambiental y a su vez requerira al propietario del predio
donde se encuentran emplazados los individuos arboreos objeto de la presente solicitud;
con el fin de dar cabal cumplimiento a los requisitos previamente establecidos, luego de lo
cual ésta Secretaria Distrital de Ambiente proferird la decision de fondo que en derecho
corresponda.

En meérito de lo anterior, se
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar el tramite administrativo ambiental para permiso y/o
autorizacion silvicultural, a favor del PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO PALVAL
108, con el Nit. 830.053.812-2, por intermedio de su vocera ALIANZA FIDUCIARIA S.A.,
con el Nit 860.531.315-3, representada legalmente por el Presidente, Sefior LUIS
FERNANDO GUZMAN ORTIZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.519.665,
0 por quien haga sus veces, a fin de llevar a cabo la intervencién de los individuos
arboreos ubicados en espacio privado, en la Calie 105A No. 14-67/81 Barrio Usaquén,
Localidad de Usaquén del Distrito Capital, que interfieren en ia ejecucion del proyecto
constructivo denominado "MORARI 105"

ARTICULO SEGUNDO. Requerir a través de su representante legal, a ALIANZA
FIDUCIARIA S.A., con el Nit 860.531.315-3, sociedad que actia como vocera del
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO PALVAL 105, con ei Nit. 830.053.812-2, para
que se sirva dar cabal cumplimiento a lo siguiente:

1. Presentar formato de solicitud suscrito por el representante legal de Alianza
Fiduciaria S.A., sociedad que actla como vocera del patrimonio autdnomo
propietario del predio donde se realizara la intervencion silvicultural y/o allegar
documento de coadyuvancia al radicado inicial No. 2014ER 194314, que ratifique la
solicitud presentada por el sefior Gerardo Fresneda Melo y demas tramites
adelantados dentro del presente expediente.

2 De no optar por lo dispuesto en el numeral anterior (1.); la Sociedad Alianza
Fiduciaria S.A. a través de su representante legal, podra allegar poder especial
debidamente conferido a favor de un abogado en ejercicio, otorgandole las
facultades pertinentes para ejercer a nombre y representacion del citado
Fideicomiso, los tramites administrativos ambientales para la autorizacion de
intervencion de arbolado urbano ubicado en la Calle 105A No. 14-67/81 del Distrito
Capital; el cual podra coadyuvar iguaimente, a la soiicitud inicial y demas tramites
adelantados dentro del presente expediente.

PARAGRAFO 1.- Sirvase allegar la documentacion exigida, donde se verifique el
cumplimiento al presente requerimiento, dirigido a la Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre - Secretaria Distrital de Ambiente, con destino al expediente SDA-03-
2014-5540

PARAGRAFO 2.- Es de tener en cuenta que una vez transcurrido un (1) mes -contado a
partir de la ejecutoria del presente Acto Administrativo-, sin que el peticionario se haya
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pronunciado a cabalidad sobre el mismo, ésta entidad administrativa podra declarar el
desistimiento y archivar el tramite ambiental.

PARAGRAFO 3.- No obstante lo anterior, podra presentar solicitud de proérroga yfo
ampliacion de este término (1 mes), hasta por el mismo plazo inicialmente otorgado, con
antelacion a su vencimiento.

ARTICULO TERCERO.- Se informa a ALIANZA FIDUCIARIA S.A., con el Nit
860.531.315-3, representada legalmente por el Sefior LUIS FERNANDO GUZMAN
ORTIZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.519.665, o por quien haga sus
veces, Sociedad que actlia como vocera del PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO
PALVAL 105, con el Nit. 830.053.812-2. que el presente Acto Administrativo no
constituye permiso o autorizacién de los tratamientos silviculturales solicitados y, por lo
tanto cualquier actividad silvicultural que se adelante con el recurso arboéreo existente al
interior del predio ubicado en la Calle 105A No. 14-67/81 del Distrito Capital, se
entendera ejecutado sin el permiso de esta Autoridad Ambiental. En efecto, esa conducta
podra configurar infraccidén a la normativa ambiental vigente, lo cual dara lugar a la
aplicaciéon de las sanciones previo agotamiento del procedimiento sancionatorio previsto
en la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a
que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO PALVAL 108, con el Nit. 830.053.812-2, por
intermedio de su Vocera ALIANZA FIDUCIARIA S.A., identificada con el Nit.
860.531.315-3, a través de su representante legal el Sefior LUIS FERNANDO GUZMAN
ORTIZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.519.665, o por quien haga sus
veces, en la Avenida 15 No. 100 43 Piso 4 de |a ciudad de Bogota.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar e! contenido del presente Acto Administrativo al Sefior
FRANCISCO JOSE SCHWITZERN SABOGAL, identificado con la cédula de ciudadania
No. 93.389.382, en su calidad de Representante Legal (Suplente del Presidente) de
ALIANZA FIDUCIARIA S.A., o por quien haga sus veces, en la Avenida 15 No. 100 43
Piso 4 de la ciudad de Bogota.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo al Sefior
GERARDO FRESNEDA MELO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.461.104,
representante legal de a sociedades GRUPO INMOBILIARIO Y CONSTRUCTOR VALOR
S.A. y PROMOTORA PALVAL S.AS. en la Carrera 16 No. 97 — 37 de la ciudad de
Bogota.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar la presente providencia en el boletin ambiental, en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente providencia, por ser de tramite no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 13 dias del mes de enero del 2015

.

Carmen Rocio Gonzalez Cantor
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

SDA-03-2014-5540
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