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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00417

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo del 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del
16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de
2009, y en concordancia con lo dispuesto en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009,
Decreto 3930 de 2010, Resolucién 3956 del 2009, y conforme a lo establecido por el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el ciudadano JOSE LEONIDAS POLO, interpuso accion popular con radicado No.
2003-1462, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en contra de la Alcaldia
Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Gobierno y la Alcaldia Local de Suba, con el fin
de reclamar proteccién de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y al
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la seguridad y salubridad publica,
derechos que el accionante considera vulnerados por la ausencia del servicio publico de
alcantarillado en el Barrio San José de Bavaria ubicado en la localidad de Suba de Esta
ciudad, situacién que ha conllevado a que se realicen descargas de aguas residuales a la
red de vallados ubicada sobre la Diagonal 170 entre las Carreras 58 y 62, o al suelo
mediante campos de infiltracién, generando con esto una problematica ambiental en la
zona que ha afectado a todos sus habitantes y transelntes.

Que la Accion en mencion fue resuelta mediante sentencia calendada el dia 1° de marzo
de 2007, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la cual se ordend a la
Alcaldia Mayor de Bogota y a la Alcaldia Local de Suba, la adopcién de medidas
sanitarias encaminadas a contrarrestar el deterioro ambiental causado por las deficiencias
de funcionamiento que presentan los canales receptores de aguas o vallados del Barrio
San José de Bavaria ubicado en la localidad de Suba de Bogota D.C., mientras se logra
una solucién definitiva con la implementacion de un sistema de alcantarillado, para la
recolecciébn de aguas lluvias, que eviten el estancamiento y contaminacion. De igual
modo, solicitd a las entidades distritales involucradas como el Instituto de Desarrollo
Urbano, la Secretaria de Planeacién de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota —ESP, la Secretaria Distrital de Ambiente, entre
otras, la adopcién de las medidas coordinadas tendientes a proteger a los derechos
colectivos de los habitantes y transelntes de este sector.
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Que la Secretaria de Gobierno Distrital - Alcaldia Local de Suba, la Secretaria de
Planeacion Distrital (en adelante SPD) y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd —ESP, interpusieron ante la Seccion Primera Sala de lo Contencioso
Administrativo, del Consejo de Estado, recurso de apelacion en contra de la sentencia
calendada el dia 1° de marzo de 2007, mediante la cual el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca accedi6 a las pretensiones del ciudadano JOSE LEONIDAS POLO quien
ejercidé accion popular bajo radicado No. 2003-1462.

Que la Seccion Primera Sala de lo Contencioso Administrativo, del Consejo de Estado,
mediante providencia calendada el dia 14 de julio de 2011, con numero de referencia
25000-23-27-000-2003-01462, confirmé la sentencia de 1 de marzo de 2007, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y en adicién ordend a la Secretaria de
Gobierno y a la Alcaldia Local de Suba, incluir en las apropiaciones presupuestales de la
siguiente vigencia fiscal, las partidas necesarias para ejecutar las obras de construccién
del sistema de alcantarillado de la Calle 170, entre las Carreras 58 y 62 de la ciudad de
Bogota, y adoptar un plan de accién con su respectivo cronograma de ejecucion, para
asegurar que estas efectivamente se adelanten en tiempo real.

Que en consecuencia, las Providencias proferidas impusieron a la Secretaria Distrital de
Ambiente, en su calidad de autoridad ambiental dentro del perimetro urbano de Bogota
D.C., la obligacién de realizar todas las acciones operativas de rigor y control sobre los
vertimientos generados en el Barrio San José de Bavaria ubicado en la localidad de Suba
de esta ciudad.

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Memorando con radicado No. 2012IE059518 del 09 de mayo de 2012, solicité al
grupo técnico de la Cuenca Salitre Torca de la misma Subdireccion, realizar el
seguimiento a los predios de los habitantes de la zona objeto de control en la Accién
Popular referida, con el fin de analizar si sus propietarios y/o habitantes dan cumplimiento
de la normatividad ambiental en materia de vertimientos.

Que en ejercicio de sus funciones de control y seguimiento, la Secretaria Distrital de
Ambiente mediante requerimiento No0.2012EE042256 del dia 30 de marzo de 2012,
requirio al representante legal de la entidad sin animo de lucro denominada CONJUNTO
RESIDENCIAL LAS CEIBAS, con personeria juridica inscrita ante la Alcaldia Local de
Suba el dia 21 de enero 2014 y ubicada en la Carrera 70 No. 173 A - 25 de la localidad
de Suba de esta ciudad, para que en un plazo perentorio de sesenta (60) dias calendario,
tramitara y obtuviera el respectivo permiso de vertimientos de acuerdo a lo dispuesto en
los Articulos 41 y 42 del Decreto 3930 de 2010, requerimiento recibido el 02 de abril del
2012 por la sefiora GINNA PANESSO.

Que la sefiora GINNA PANESSO, identificandose como administradora de la entidad sin
animo de lucro denominada CONJUNTO RESIDENCIAL LAS CEIBAS, con personeria
juridica inscrita ante la Alcaldia Local de Suba el dia 21 de enero 2014 y ubicada en la
Carrera 70 No. 173 A - 25 de la localidad de Suba de esta ciudad, mediante radicado
No0.2012ER066330 del 28 de mayo del 2012, contesté el requerimiento No.
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2012EE042256 del dia 30 de marzo de 2012, solicitando informacion a cual red de
alcantarillado (calle o carrera) se deben conectar, para darle solucién al tema planteado,
por parte del CONJUNTO RESIDENCIAL LAS CEIBAS; el Conjunto no ha dado
cumplimiento al tramite de solicitud del permiso de vertimientos ante esta entidad.

Que mediante requerimiento No. 2012EE100672 del 22 de agosto del 2012 la
Subdireccién del recurso Hidrico y del Suelo dio respuesta al radicado No.
2012ER066330 del 28 de mayo del 2012, allegado por el CONJUNTO RESIDENCIAL
LAS CEIBAS, reiterandoles la obligacion de dar cumplimiento con el articulo 41 del
Decreto 3930 del 2010, tramitando el permiso de vertimientos.

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente, a través de oficio No. 2014EE95843 del dia 10 de junio de 2014, dio
respuesta a los radicados allegados por los miembros de la JUNTA DE ACCION
COMUNAL del barrio San José de Bavaria, entre ellos el referenciado bajo radicado No.
2014ER015495 del dia 30 de enero del 2014, correspondiente al CONJUNTO
RESIDENCIAL LAS CEIBAS, ubicado en la Carrera 70 No. 173 A - 25 de la localidad de
Suba de esta ciudad, en el oficio de respuesta No. 2014EE95853 del 10 de junio de
2014, se evidencio6 que los conjuntos habitacionales pertenecientes a esta junta de accion
comunal incurrieron en el error de mencionar a manera general el requerimiento No.
2013EE151223 del 07 de noviembre de 2013, dirigido a solo una organizacion
habitacional denominada CONJUNTO RESIDENCIAL JAVIZALES, también se informd
gue no se realizé la correcta identificacién de las personas que realizaron la radicacion y
se aclar6 que segun las directrices esgrimidas en la sentencia calendada el dia 1° de
marzo de 2007 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, confirmada por el Consejo
de Estado mediante providencia calendada el dia 14 de julio de 2011, la Secretaria
Distrital de Ambiente en su calidad de autoridad ambiental, estd en la obligacion de
realizar todas las acciones operativas de rigor y de control sobre los vertimientos
domiciliarios del Barrio San José de Bavaria, por esta razon, en cumplimiento del articulo
41 del Decreto 3930 de 2010 segun el cual “..toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad competente, el respectivo permiso de
vertimientos”, esta Secretaria le solicito el correspondiente trAmite con fundamento en una
norma de orden publico con caracter general y de rigor nacional, por consiguiente, se
informo6 que el presunto incumplimiento de los presupuestos normativos citados podrian
generar el inicio de un proceso administrativo sancionatorio ambiental en los términos de
la Ley 1333 de 2009..

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente, a través de oficio No. 2014EE95843 del dia 10 de junio de 2014, informd que
en los radicados allegados a esta Secretaria por los habitantes del Barrio San José de
Bavaria, devenidos del requerimiento No. 2013EE151223 del 07 de noviembre de 2013,
el cual fue asociado por equivocacion, se omitieron las direcciones de correspondencia y
no se realizé la debida identificacién de las personas que realizaron dichas radicaciones,
por esta razén y en concordancia con el principio de publicidad de las actuaciones
administrativas consagrado en el articulo 3 de la ley1437 de 2011, se solicitd a la sefiora
MARISOL PERILLA GOMEZ en su calidad de alcaldesa local de Suba, la publicacién de
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los oficios No. 2014EE95853 del dia 10 de junio de 2014 y 2014EE95843 del dia 10 de
junio de 2014, en un lugar visible dentro de las instalaciones de la Alcaldia local de Suba.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto No.05071 del 04 de agosto del
2014, “ordena una indagacién preliminar al CONJUNTO RESIDENCIAL LAS CEIBAS,
Nit. 90005958-8, representado legalmente por el sefior RAFAEL A. REYES G,
identificado con cedula de ciudadania N0.19.142.830, o por quien haga sus veces, en los
términos del articulo 17 de la Ley 1333 del 2009, con el fin de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente acto administrativo”.

Que el anterior acto administrativo se notificé personalmente el dia 02 de septiembre de
2014 a la seiiora LUZ HEYDI VALBUENA PENAGOS identificado con cedula de
ciudadania No0.51.880.896, en calidad de APODERADA del CONJUNTO RESIDENCIAL
LAS CEIBAS, Quedando ejecutoriado el dia 03 de septiembre de 2014.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, en ejercicio de sus facultades de
seguimiento, vigilancia y control efectué visita técnica el 20 de enero 2015 a las
instalaciones del CONJUNTO RESIDENCIAL LAS CEIBAS, identificado con el Nit.
90005958-8 representada legalmente por el sefior ALFREDO YUNDA SARMIENTO,
identificado con cedula de ciudadania No. 19.232.002 o quien haga sus veces, predio
ubicado en la Carrera 70 No. 173 A - 25 de la localidad de Suba de esta ciudad, con el fin
de verificar el cumplimiento ambiental.

Que con base en la informacion recopilada la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo de esta secretaria, emitié el Concepto Técnico No0.01177 del 10 de febrero de
2015, cuyo numeral “5 CONCLUSIONES?”, establecio:

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No

JUSTIFICACION

En el predio ubicado en la Carrera 70 N° 173A-25 de la localidad de Suba, se encuentra
ubicado el Conjunto Residencial Las Ceibas, cuyo representante legal es el Sefior Alfredo
Yunda Sarmiento, en dicho predio se generan vertimientos de agua residual doméstica
provenientes del area de la cocina, lavado de prendas y bafios.

En el conjunto se encuentran ubicadas cuatro casas residenciales, donde cada una cuenta con
trampa de grasas y un pozo séptico compartido para las cuatro casas. Una vez el pozo séptico
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se encuentra totalmente lleno las aguas residuales son conducidas al lecho filtrante — campo
de infiltracién, donde finalmente son dispuestas al suelo. De acuerdo a lo informado por el
usuario, las aguas residuales domésticas generadas en el conjunto siempre son conducidas al
sistema de tratamiento; por consiguiente las aguas lluvias son las Unicas que son descargadas
al vallado, el cual se encuentra ubicado sobre la carrera 70.

Es importante resaltar que en el vallado se evidenciaron dos tubos de salida, uno de los cuales
ubicado en las coordenadas 4°45°41.8” N y 74° 3'46” O, presentaba una descarga de aguas
grises al vallado por lo tanto el usuario esta sujeto de pago de tasas retributivas de acuerdo al
Decreto 2667 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por lo anterior el sefior Alfredo Yunda Sarmiento Representante Legal del Conjunto
Residencial Las Ceibas y/o quien haga sus veces, no da cumplimiento a lo establecido en la
normatividad ambiental vigente establecida en el Decreto 3930 de 2010, emitida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en los siguientes Articulos:

Articulo 31. Dado que no cuenta con el permiso de vertimiento y cita textualmente “Toda
edificacion, concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial,
localizado fuera del area de cobertura del sistema de alcantarillado publico, debera dotarse de
sistemas de recoleccién y tratamiento de residuos liquidos y debera contar con el respectivo
permiso de vertimiento”

Articulo 41. dado que no cuenta con el respectivo permiso de vertimientos y cita textualmente
“toda persona natural y juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo debera solicitar y tramitar ante la Autoridad Competente, el
respectivo permiso de vertimientos”

Y finalmente en el articulo 42 se nombran los requisitos del permiso de vertimiento, por lo que
el usuario no ha dado cumplimiento ya que no ha remitido la informacién necesaria para
tramitar dicho permiso.

Por otra parte es importante mencionar que el usuario no dio cumplimiento con lo solicitado en
el requerimiento 2012EE042256 del 30/03/2012, mediante el cual se solicité realizar el tramite
de permiso de vertimientos ante esta Entidad
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6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

Se solicita al grupo juridico de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo - SRHS, tomar las
acciones a que haya lugar dentro de sus competencias y evaluar la posibilidad de iniciar el proceso
sancionatorio de acuerdo al Auto N° 05071 del 04/08/2014, “por la cual se ordena una indagacion
preliminar” debido a que el usuario realiza descargas de aguas residuales domésticas, generadas
en las actividades de lavado de prendas, cocina y bafios sin contar con el respectivo permiso de
vertimientos. Los vertimientos generados por el usuario son dispuestos al suelo una vez pasan por
el sistema de tratamiento, el cual consiste en trampas de grasa y en pozo séptico. El campo de
infiltracion de la descarga se encuentra ubicado en las coordenadas 4°45°43.2” Ny 74°3°48” O. Es
importante mencionar que se observaron dos tubos de salida al vallado y en uno de ellos ubicado
en las coordenadas 4°45°41.8” N y 74° 3°46” O, se evidencié una descarga del aguas grises al
vallado.

Por otro lado se solicita el andlisis juridico correspondiente por el incumplimiento del Decreto 3930
de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial ahora Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en cuanto a realizar vertimientos al suelo sin contar previamente con el
permiso de vertimientos y por el incumplimiento al requerimiento 2012EE042256 del 30/03/2012,
mediante el cual se solicit6 realizar el trdmite de permiso de vertimientos ante esta Entidad.

“(...)
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccién el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
sefala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la propiedad una
funcién social que implican obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica.

Que asi mismo el Articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacién, comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de
intervencidn, inspeccién y prevencién, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
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hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios
gue a estos se produzcan. (Articulo 80 ibidem)

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
gue les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.” ...

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 10. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10
de la Ley 99 de 1993”.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:
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“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia_ambiental
toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Ser4 también constitutivo de
infraccién ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sanciéon administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los darfios y perjuicios causados por su acciéon u omision”. (Subrayas fuera del
texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion _a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
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administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, etc.

Que conforme lo indica el Concepto Técnico No0.01177 del 10 de febrero del 2015, la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad evidencid que las
actividades desarrolladas por el CONJUNTO RESIDENCIAL LAS CEIBAS, con
personeria juridica inscrita ante la Alcaldia Local de Suba el dia 21 de enero 2014,
representada legalmente por el sefior ALFREDO YUNDA SARMIENTO, identificado con
cedula de ciudadania No. 19.232.002 o quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 70
No. 173 A - 25 de la localidad de Suba de esta ciudad, esta presuntamente infringiendo la
normativa ambiental, en materia de vertimientos, debido a que en el predio se generan
vertimientos de agua residual doméstica provenientes del area de la cocina, lavado de
prendas y bafios, por tanto en el conjunto se encuentran ubicadas cuatro casas
residenciales, donde cada una cuenta con trampa de grasas y un pozo séptico compartido
para las cuatro casas. Una vez el pozo séptico se encuentra totalmente lleno las aguas
residuales son conducidas al lecho filtrante — campo de infiltraciéon, donde finalmente son
dispuestas al suelo. Se evidencio que a las trampas de grasa y a los pozos sépticos se les
realiza mantenimiento cada seis meses.

De acuerdo a lo informado por el usuario, las aguas residuales domésticas generadas en
el conjunto siempre son conducidas al sistema de tratamiento; por consiguiente las aguas
lluvias son las Unicas que son descargadas al vallado, el cual se encuentra ubicado sobre
la carrera 70.

Es importante resaltar que en el vallado se evidenciaron dos tubos de salida, uno de los
cuales ubicado en las coordenadas 4°45°41.8" Ny 74° 346" O, presentaba una descarga
de aguas grises al vallado.

El Conjunto RESIDENCIAL LAS CEIBAS no da cumplimiento al Decreto 3930 de 2010, ni
a la resolucién 3956 de 2009, debido a que no cuenta con el respectivo permiso de
vertimientos.

Que asi las cosas, del material probatorio que obra en el expediente SDA-08-2014-3578,
del CONJUNTO RESIDENCIAL LAS CEIBAS, con personeria juridica inscrita ante la
Alcaldia Local de Suba el dia 21 de enero 2014, representada legalmente por el sefior
ALFREDO YUNDA SARMIENTO, identificado con cedula de ciudadania No. 19.232.002
0 quien haga sus veces, ubicada enla Carrera 70 No. 173 A - 25 de la localidad de Suba
de esta ciudad, esta presuntamente infringiendo las siguientes disposiciones normativas:

El Articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 que estipula lo siguiente:

Articulo 31.Toda edificacién, concentracion de edificaciones o desarrollo
urbanistico, turistico o industrial, localizado fuera del area de cobertura del sistema
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de alcantarillado publico, debera dotarse de sistemas de recoleccion y tratamiento
de residuos liquidos y debera contar con el respectivo permiso de vertimiento

“Articulo 41.Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

El articulo 12 de la Resolucién 3956 del 2009 que estipula lo siguiente:

“Vertimiento de Usuario sin permiso de vertimientos: Se prohibe el vertimiento
de aguas residuales a corrientes superficiales y vertimientos no puntuales de los
cuales el Usuario teniendo la obligacion de obtener el permiso de vertimientos no
cuente con el”.

(..)

Que con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la ley 1333 de 2009,
en contra de la entidad sin &nimo de lucro denominada CONJUNTO RESIDENCIAL LAS
CEIBAS, con personeria juridica inscrita ante la Alcaldia Local de Suba el dia 21 de enero
2014, representada legalmente por el sefior ALFREDO YUNDA SARMIENTO,
identificado con cedula de ciudadania No. 19.232.002 o quien haga sus veces, ubicada
en la Carrera 70 No. 173 A - 25 de la localidad de Suba, quien presuntamente, se
encuentra infringiendo las disposiciones normativas enlistadas en el acapite de las
Consideraciones Juridicas.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccibn ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por
el Acuerdo Distrital 546 de 2013, se modifico la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota
y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de
elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o
nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
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necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Articulo 1° de la Resolucién 3074 de 26 de mayo de 2011, por la cual se
delegan unas funciones y se deroga una Resoluciéon, delego en el Director de Control
Ambiental la funcion de expedir los actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccion por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, incluidos los actos administrativos de la via gubernativa, y a titulo enunciativo
los siguientes:

“c) Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a
otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad,
formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

Que el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, “La entidad administrativa competente al recibir
una peticién para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio
dictar4 un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en los términos de los
articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a
cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacién y direccién
domiciliaria.”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra la entidad sin &nimo de lucro denominada
CONJUNTO RESIDENCIAL LAS CEIBAS, con personeria juridica inscrita ante la
Alcaldia Local de Suba el dia 21 de enero 2014, representada legalmente por el sefior
ALFREDO YUNDA SARMIENTO, identificado con cedula de ciudadania No. 19.232.002
0 quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 70 No. 173 A - 25 de la localidad de
Suba, con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivas de violacién de las
normas ambientales de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la
entidad sin animo de lucro denominada CONJUNTO RESIDENCIAL LAS CEIBAS, con
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personeria juridica inscrita ante la Alcaldia Local de Suba el dia 21 de enero 2014,
representada legalmente por el sefior ALFREDO YUNDA SARMIENTO, identificado con
cedula de ciudadania No. 19.232.002 o quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 70
No. 173 A - 25 de la localidad de Suba, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley
1333 de 2009.

PARAGRAFO: EIl expediente SDA-08-2014-3578 estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de
2013 emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
0 en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto
en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 28 dias del mes de febrero del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2014-3578 (1 tomo)

Persona Juridica: Conjunto las Ceibas

Predio: Carrera 70 No. 173 A - 25

Concepto Técnico: No. 01177 del 10 de febrero del 2015
Elabor6: Lida Yholeni Gonzélez Galeano

Reviso:

Asunto: Vertimientos

Acto: Auto Inicio Proceso Sancionatorio

Cuenca: Salitre — Torca

Localidad: Suba
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Lida Yholeni Gonzalez Galeano C.C
Reviso:

Karen Angelica Noguera Florez C.C:
Aprob6:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C:
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