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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00711

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006,
el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, delegadas
mediante Resolucion No. 3074 de 2011, Ley 99 de 1993, Decreto Ley 2811 de
1974, Decreto 3930 de 2010, Resolucion 3957 de 2009 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el area técnica de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de
la Secretaria Distrital de Ambiente, verificd que se incumplié el articulo 2° de la
Resoluciéon No. 7584 del 10 de diciembre de 2010, mediante la cual se otorgo
permiso de vertimientos a la sociedad INVERSIONES DAMA SALUD S.A.-
SONRIA, SEDE RESTREPO, con NIT. 830.108.482-3, representada legalmente
por el sefior LUIS GABRIEL RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No.
7.957.545, toda vez que no se presentaron los informes de caracterizacion de los
afios 2011, 2012 y 2014, tal como quedo plasmado en el Concepto Técnico No.
10963 del 15 de diciembre de 2014, del cual se extrae:

“(...)5. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la informaciéon consultada en bases de datos de la Secretaria
Distrital de Ambiente y el sistema de informacibn FOREST se encontro que el
establecimiento INVERSIONES DAMA SALUD S.A.-SONRIA SEDE RESTREPO,
INCUMPLIO con lo contemplado en el articulo 2° de la Resolucion 7584 del
10/12/2010, mediante la cual se otorgd permiso de vertimientos puesto que no se
presentaron los informes de caracterizaciébn correspondiente a los afos 2011,
2012 y 2014 en los términos contemplado en el articulo 2° de la citada resolucién.”

Que el citado Concepto Técnico No. 10963 del 15 de diciembre de 2014,
recomendd, entre otras, apertura de proceso administrativo ambiental de caracter
sancionatorio.

FUNDAMENTOS LEGALES
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COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE —SDA-

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagro las competencias de los grandes
centro urbanos, estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de
efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos
sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “por el cual se dictan normas
béasicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su
articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente- DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un
organismo del sector central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
175 del 4 de mayo de 2009, establecid la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y
dict6 otras disposiciones.

En consecuencia y de acuerdo a lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 1 de la
Resolucién No 3074 de 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente
deleg6 en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones , la de “Expedir
los actos de indagacion, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remision a otras
autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de
cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, ha de
tenerse en cuenta que el articulo 8° de la Constitucion Politica establece: "Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion".

Que segun lo preceptuado en el articulo 80, en virtud del cual, el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo
y controlando los factores de deterioro ambiental.
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Que las normas constitucionales sefialadas, son claras en establecer el deber que
tiene tanto el Estado como los particulares de proteger nuestras riquezas
naturales, traducidas estas en los recursos naturales renovables y con ello
garantizar el medio ambiente sano; igualmente, se contempla que se debe
garantizar a todos los miembros de la comunidad el goce de un ambiente sano.

En este orden de ideas y a las voces de las disposiciones aludidas y por virtud de
la desconcentracion de funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente a la
Direccion de Control Ambiental, es ésta la competente para iniciar, tramitar y
finalizar el procedimiento ambiental sancionatorio.

DEL PROCEDIMIENTO

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamento.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtta la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.”.

La Ley citada sefialdé en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1°
de la Ley 99 de 1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera “(...) infraccion
en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién
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administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.”

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, sefal6 que, “El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 19 sefiala: “... Notificaciones. En las
actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos del
Cadigo Contencioso Administrativo...”

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 sefala: “... Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental...”

El Articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

COMPETENCIAS LEGALES

Corolario de lo expuesto, tenemos que en el articulo 2° de la Resolucion No. 7584
del 10 de diciembre de 2010, la Direccién de Control Ambiental, le establecié a
INVERSIONES DAMA SALUD S.A.- SONRIA, SEDE RESTREPO, con NIT.
830.108.482-3, representada legalmente por el sefior LUIS GABRIEL RIVERA,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.957.545, la obligacion de presentar
Informe anual de caracterizacién de los vertimientos realizados al alcantarillado, el
cual no fue presentado para los afios 2011, 2012 y 2014, de acuerdo con lo
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sefalado en el Concepto Técnico No. 10963 del 15 de diciembre de 2014; por lo
que la citada sociedad, puede estar incursa en infracciones ambientales?.

Asi las cosas, es oportuno abrir la investigacion administrativa ambiental de
caracter sancionatorio, en contra de la la sociedad INVERSIONES DAMA SALUD
S.A.-SONRIA, SEDE RESTREPO, con NIT. 830.108.482-3, representada
legalmente por el sefior LUIS GABRIEL RIVERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.957.545; de esta manera, se podra esclarecer los hechos que
presuntamente son constitutivos de infraccion a las normas ambientales.

Es importante resaltar que esta Autoridad Ambiental, adelantara la investigacion
ambiental de caracter sancionatorio, sujetdndose al derecho al debido proceso,
comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas
sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, pilares que sostienen la
actuacion de esta Autoridad Ambiental.

Que de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009: ‘“Las autoridades
gue adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales.”

En mérito de lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERO.- Ordenar la apertura de investigacibn ambiental de caracter
sancionatorio en contra de la sociedad INVERSIONES DAMA SALUD S.A-
SONRIA-SEDE RESTREPO, con NIT. 830.108.482-3, representada legalmente
por el sefior LUIS GABRIEL RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No.
7.957.545 o por quien haga sus veces, con el fin de verificar si se presentaron o
no, posibles omisiones o0 transgresiones sefialadas en el presente acto
administrativo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

L El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece qué situaciones son consideradas infraccién ambiental en los siguientes términos: “Se
considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa
0 dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”
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SEGUNDO.- Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, notificar el
contenido del presente acto administrativo a la sociedad INVERSIONES DAMA
SALUD S.A.-SONRIA, SEDE RESTREPO, con NIT. 830.108.482-3, a través de su
representante legal, sefior LUIS GABRIEL RIVERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.957.545 o quien haga sus veces; para el efecto se le remitira la
citacion a la Tranversal 24 No. 54-08, en Bogota, D.C, que reposa en el
expediente SDA-08-2015- 9, de conformidad con el articulo 67 de la Ley 1437 de
2011.

TERCERO.- Por la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, comunicar el presente
acto administrativo a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios.

CUARTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, de conformidad con lo
dispuesto por el inciso segundo del articulo 71 de la ley 99 de 1993.

QUINTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 30 dias del mes de marzo del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente No. SDA-08-2015-9

Elaboro:
Consuelo Barragan Avila C.C: 51697360 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 11/02/2015
338 DE 2015 EJECUCION:

Revisé:
Consuelo Barragan Avila C.C: 51697360 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 4/03/2015
338 DE 2015 EJECUCION:

Janet Roa Acosta C.C: 41775092 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 27/03/2015
637 DE 2015 EJECUCION:

Aprobé:
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Cc.C 52528242 T.P: CPS:

Secretaria Distrital de Ambiente

Ay, Caracas N° 54 - 38

PBX: 3778899 [ Fax: 3¥78930

www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla

FECHA 30/03/2015
EJECUCION:



