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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En virtud de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la ley 1333
de 2009, el Decreto Distrital 4741 de 2005, en ejercicio de las facultades delegadas en el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Resolucion
3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en ejercicio de su funcién de control y seguimiento, a través del grupo
“Residuos Hospitalarios” realizé visita técnica el 23 de enero de 2014, a las instalaciones
del establecimiento CAPILLAS DE LA FE DEL CONSORCIO EXEQUIAL S.AS, ubicado
en el predio con nomenclatura Carrera 11 No. 69 — 11, en Bogota, D.C. cuya actividad
principal es prestar el servicio de tanatopraxia, autopsias y exhumaciones.

Que lo observado en la visita fue consignado en el Concepto técnico No. N° 01689 del
25 de julio del 2014, el cual establecié, entre otras cosas, lo siguiente:

“

6. ANALISIS AMBIENTAL

N° DESCRIPCION REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTO
2012EE147743 del | Alimentar un registro de generacién para los | No Cumple
02-12-2012 residuos peligrosos administrativos generados
(balastos, toners, bombillas, baterias,
luminarias, residuos eléctricos y electrénicos,
etc.) y realizar la adecuacién de un sitio de
almacenamiento de los residuos

Incluir la gestién integral de aceites usados | No Cumple
generados en el Plan de gestion de residuos
peligroso de la institucion, teniendo en cuenta
lo establecido en el Decreto 4741 de 2005y la
Resolucién 1188 de 2003

Realizar el tramite de registro como acopiador | No Cumple
primario de aceites usados y contactar un
movilizador y gestor autorizado para la
gestién externa de este residuo

Realizar el registro de la publicidad exterior | No Cumple
visual
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N° DESCRIPCION REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTO

Realizar el registro de vertimientos No Aplica

De acuerdo con la visita de seguimiento y control no se evidencié cumplimiento de lo
requerido por esta secretaria.

7. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente Concepto Técnico el establecimiento
CAPILLAS DE LA FE SEDE DEL CONSORCIO EXEQUIAL SAS ubicado en la Carrera 11
No. 69-11 esta incumpliendo reiteradamente las obligaciones normativas que permiten
garantizar un correcto manejo de los residuos peligrosos. Lo anterior obedece a que el
establecimiento no considera la gestién interna y externa de los residuos peligrosos de
origen administrativo ya que no los segrega, ni almacena y no registra la cantidad
generada, asi como tampoco los entrega a un gestor externo autorizado para su
tratamiento y disposicion final; tal como lo determinan las obligaciones establecidas en el
articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, por lo cual se presume que dichos residuos se
manejan como no peligrosos entregandose a la ruta de recoleccién de residuos ordinarios,
poniendo en riesgo la salud humana y al ambiente por su contenido de metales pesados y
sustancias toxicas.

De acuerdo con lo anterior se solicita al grupo juridico iniciar proceso sancionatorio al
establecimiento CAPILLAS DE LA FE SEDE DEL CONSORCIO EXEQUIAL SAS
debido a que no garantiza la gestion integral de los residuos peligrosos de origen
administrativo INCUMPLIENDO REITERADAMENTE lo sefialado en las obligaciones
establecidas en el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005. Asi las cosas, se presume que
son entregados como residuos ordinarios desconociendo su peligrosidad, generando un
riesgo de afectacion a la salud humana y al ambiente ya que al disponerse en el Relleno
Sanitario Dofia Juana se genera aporte de metales pesados y sustancias toxicas sin
ningun tipo de control.

(..)
FUNDAMENTOS LEGALES

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE —SDA-

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagro las competencias de los grandes centro
urbanos, estableciendo: “Los municipios, o reas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos solidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.”
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Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “por el cual se dictan normas bésicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos vy de las entidades de
Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4
de mayo de 2009, establece la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dicto otras disposiciones.

En consecuencia y de acuerdo a lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 1 de la Resolucién
No 3074 de 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delegé en el Director
de Control Ambiental, entre otras funciones , la de “Expedir los actos de indagacion,
iniciacion de procedimiento sancionatorio, remisibn a otras autoridades, cesacién de
procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas,
acumulacion etc.”, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

En este orden de ideas y a las voces de las disposiciones aludidas y por virtud de la
desconcentracion de funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente a la Direccion de
Control Ambiental, es ésta la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento
ambiental sancionatorio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, ha de tenerse
en cuenta que el articulo 8° de la Constitucion Politica establece: "Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riqguezas culturales y naturales de la nacién".

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administraciéon de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que segun lo preceptuado en el articulo 80, en virtud del cual, el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo Yy controlando los
factores de deterioro ambiental.
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Que el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establece como obligacion de los
particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que las normas constitucionales sefialadas, son claras en establecer el deber que tiene
tanto el Estado como los particulares de proteger nuestras riquezas naturales, traducidas
estas en los recursos naturales renovables y con ello garantizar el medio ambiente sano;
igualmente, se contempla que se debe garantizar a todos los miembros de la comunidad
el goce de un ambiente sano.

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictar4 un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en
los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendrd como
interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacibn a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993 en el inciso
segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares.

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el
cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio
y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se deben observar por
todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la
proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

DEL PROCEDIMIENTO

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en tales asuntos,
a través de la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 1 que: el “Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
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articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

PARAGRAFO: En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Por su parte la Ley citada sefialé en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera (...) infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. (...)".

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision.

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecié que, “El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Asi mismo en su articulo 21 determina que si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

El Articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que, la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que “(...) Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios
ambientales”.

Que el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente la
prevencién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de
la gestion integral” .establece las obligaciones que tiene el Generador al caso en concreto

aplica el literal a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera
y k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion
final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o0 demas instrumentos de
manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Que de acuerdo a lo establecido en el concepto técnico 1689 del 25 de julio de 2014, EL
CONSORCIO EXEQUIAL S.A.S., estd presuntamente incumpliendo las obligacion
establecidas en el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005 literal a), ya que se evidencio en
la visita realizada el 23 de enero de 2014, que en su SEDE CAPILLAS DE LA FE, ubicado
en la Carrera 11 No. 69 — 11, no considera la gestion interna y externa de los residuos
peligrosos de origen administrativo ya que los residuos o desechos peligrosos no los
segrega, ni almacena y no registra la cantidad generada, asi mismo incumple el literal k)
ya que no entrega a un gestor externo autorizado para su tratamiento y disposicion final.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra del CONSORCIO EXEQUIAL SAS, identificado con NIT No. 830063376-5, a
través de su representante legal o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccibn ambiental, conforme a lo dispuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
CONSORCIO EXEQUIAL SAS, identificado con NIT No. 830.063.376-5, a través
de su representante legal o quien haga sus veces o a su apoderado debidamente
constituido, en la Carrera 11 No. 69 — 11, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 16 dias del mes de abril del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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