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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, Resolucion 541 de 1994, Decreto 357 de 1997, en ejercicio de las
facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y
175 de 2009, la Resolucién 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que funcionarios de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el dia 10 de octubre de 2013, realizaron visita técnica de
seguimiento a la disposicion de escombros RCD y otros, generados en el proyecto de
adecuacion zonal del Sitp El Porvenir, ubicado en la Calle 49 sur N° 89B -31, localidad
de Bosa, en Bogota, D.C, ejecutado por la constructora BOTERO IBANEZ Y CIA LTDA
con Nit. 800.112.061-2, representado legalmente por el sefior ANDRES BOTERO
HERRERA, identificado con cédula de ciudania N0.79.147.444,

Que funcionarios de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el dia 15 de octubre de 2013, realizaron nueva visita de
evaluacién de impactos ambientales a actividades constructivas, al proyecto ejecutado por
BOTERO IBANEZ Y CIA LTDA, predio ubicado en la Calle 49 sur N° 89B -31, localidad
de Bosa.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento, lo observado en la
visita fue consignado en el Concepto Técnico No. 08026 del 10 de septiembre de 2014
en el cual se establece que: (folios 1 a 11)

“(...)
4. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se pudo constatar y el operador del SITP MASIVO
CAPITAL S.A.S. ha permitido a la constructora BOTERO IBANEZ Y CIA LTDA empresa
ejecutora de la adecuacién del patio zonal del SITP EL PORVENIR., dispusiera parte de los
RCD generados en el desarrollo de la obra en sitios NO AUTORIZADOS por la autoridad
ambiental competente, realizando con ellos disposicién en sitios no permitidos, entre otros
requerimientos legales ambientes (sic), constituyéndose en un grave incumplimiento a la
normatividad ambiental vigente, especificamente en lo estipulado en la resolucién 01115 de
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2012, Decreto 357 de 1997 y el Decreto 541 de 1994 (sic), ya que los certificados
relacionados carecen de legalidad.
Por lo tanto, existen una serie de impactos ambientales potenciales asociados a la
disposicion de RCD en sitios NO autorizados, los cuales se enuncian en la siguiente tabla:

Tabla N° 1. Impactos generados durante el proceso de Disposiciéon Final de RCD en predio
Lalsla

y La Alegria

ELEMENTOS AMBIENTALES AFECTADOS

SUELO FLORA Y FAUNA PAISAJE AIRE
-Compactacion del suelo y
endurecimiento  de zonas
verdes.
» Alteracion de la estabilidad | -Afectacidn mecanica a los
del terreno. individuos arborecs de la

Zona . )

* Aumento de la erosion del «Alteracion del ;Ip?r{.j'dﬂe” la calidad
area. *Disminucion de la calidad | entorno el aire.

de servicios ambientales | contraste visual

-, «(Generacion de
de la vegetacion

* Cambio en los usos del material particulado al

suelo nativo. .
+Deterioro y pérdida de la ambiente.
Disposicion  final  de | zona ecologica
materiales de RCD

Impactos generados en los recursos

potencialmente
aprovechables.

5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a lo mencionado en puntos anteriores se evidencia disposiciéon de los RCD
generados por la adecuacién del patio zonal del SITP EL PORVENIR en sitios no
autorizados; Por tanto y teniendo en cuenta la problematica generada, es claro que la
constructora BOTERO IBANEZ Y CIA LTDA vy el operador del SITP MASIVO CAPITAL
S.A.S., han concebido:

Disposicién de escombros en sitios no autorizados

Incumplimiento a la normatividad ambiental legal vigente en cuanto al cargue, descargue,
transporte y manejo de escombros.

Incumplimiento a la normatividad ambiental legal vigente en cuanto al régimen de
transicion de la Resolucion 1115 de 2012 y de los que de ella deriven.

Graves impactos ambientales por afectacion a los recursos naturales descritos en la Tabla
N° 1.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico
analizar el presente concepto técnico y adelantar las acciones de su competencia para inicio
de proceso administrativo y/o sancionatorio por Disposicién de RCD en sitios NO autorizados
e incumplimiento normativo en el marco de la Resolucion 01115 de 2012, Decreto 357 de
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1997 y el Decreto 541 de 1994; de acuerdo a los certificados adjuntos, en donde se
demuestra que parte de los RCD generados en la ejecucién de la adecuacion del patio zonal
del SITP EL PORVENIR realizado por la constructora BOTERO IBANEZ Y CIA LTDA, han
sido dispuestos en predios La Isla y La Alegria, los cuales no cuentan con ningun tipo de
autorizacion técnica ni legal por parte de la autoridad competente para funcionar como
escombrera, incumpliendo de esta manera con lo estipulado en:

[ Decreto 541 de 1994, “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y
agregados sueltos, de construccién, de demoliciébn y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion’.

[ Decreto 357 de 1997, “por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de
escombros y materiales de construccion”.

Resoluciéon 01115 de 2012, “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnico-
ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de
construccién y demolicion en el distrito capital”.

[ Ley 99 de 1993, la cual estipula que Cualquier actividad que genere un impacto ambiental
debe tener autorizacion de la respectiva autoridad ambiental, en éste caso la Secretaria
Distrital de Ambiente.

[ Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

Asi mismo se sugiere al grupo juridico de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Publico considerar incluir a la empresa Transmilenio S.A. dentro del proceso administrativo

ylo sancionatorio a que haya lugar, ya que es la entidad que gestiona organiza y planea el
servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros en elDistrito.

(....)”
la constructora BOTERO IBANEZ Y CIA LTDA, con Nit. 800.112.061-2, mediante

radicado 2013ER144049 del 25 de octubre de 2013, visible a folio 16, dando respuesta a
la visita de seguimiento y control en obras de adecuacion y/o construccién en predios
destinados para patios zonales del SITP, realizada por la SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE, allego los siguientes documentos: (folios 17 a 67)

Que

Informe de manejo y disposicién final de RCD, construccion de las obras del
terminal Porvenir.

Licencia de excavacion del IDU.

COOS 39 — (Pmt abrobado)

Plan de accion visita realizada el 10 de octubre de 2013

Plan de accion visita realizada el 15 de octubre de 2013.

la Subdireccién de Control Ambiental al Sector PuUblico de la Secretaria Distrital de

Ambiente, mediante radicado 2013EE172682 del 17 de diciembre de 2013, emite
respuesta al radicado 2013ER144049, presentado por BOTERO IBANEZ Y CIA LTDA,
informando que se iniciaran los procesos administrativos correspondientes por la
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disposiciéon de RCD en sitios no autorizados y ademas se informa que la obra estara
siendo objeto de seguimiento y control ambiental por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente, hasta que el proyecto culmine.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral 8,
como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 1° literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la
proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccién.”

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 71 establece “...De la Publicidad de las Decisiones
sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa
ambiental para la expedicién, modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o
pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificard a cualquier persona
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que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del
Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo
45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el
articulo anterior. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 Licencias ambientales...”

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993 en el inciso
segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccioén o de renuncia a su aplicaciéon por las autoridades o
por los particulares.

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el
cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio
y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se deben observar por
todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 1 que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaesp, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Paragrafo: En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor ser4 sancionado definitivamente si no
desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la misma Ley dispone en su articulo 3 que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...) infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
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y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Asi mismo en su articulo 21 determina que si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 22 dispone que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que “(...) Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales”.

Que de conformidad con el Concepto Técnico 08026 del 10 de septiembre de 2014, se
evidencié que la constructora BOTERO IBANEZ & CIA, LTDA, estaba realizando la
disposicién de RCD en los predios la Isla y la Alegria, (como consta en los certificados
allegados) sitios no autorizados para tal fin, incumpliendo presuntamente lo dispuesto a
en el, Decreto 357 de 1997, articulo 5 y la Resolucion 541 de 1994, articulo 2 numeral IlI
sub-numeral 2.
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Que el Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo 8 considera como factores que
deterioran el ambiente, entre otros: la “acumulacion o disposicién inadecuada de residuos,
basuras, desechos y desperdicios (literal L).”

Que el Decreto 357 de 1997 establece en su articulo 5...“La disposicién final de los
materiales a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las escombreras distritales,
en las estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las
autoridades de planeacion distrital”

Que la Resolucién 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos,
concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion” dispone en su del articulo 2° numeral 11l sub-numeral 2 que...
“La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos debe
asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la materia.”.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas béasicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital y
se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente
—SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan
otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1 de la Resoluciéon No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en la Direccién de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra de BOTERO IBANEZ Y CIA LTDA, con Nit. 800.112.061-2, representada
legalmente por el sefior ANDRES BOTERO HERRERA, identificado con cédula de
ciudania No0.79.147.444, o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo dispuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a
BOTERO IBANEZ Y CIA LTDA, con Nit 800.112.061-2, a través de su representante legal
el sefior ANDRES BOTERO HERRERA, identificado con cédula de ciudania
No0.79.147.444 o a quien haga sus veces 0 a su apoderado debidamente constituido, en la
Calle 222 N° 52 — 31, de esta ciudad, de conformidad con los articulos 67 al 69 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2014-5533 estara a disposicion de los interesados
en la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 27 dias del mes de mayo del 2015

/w--M»/S

Alberto Acero Aguirre
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL(E)

EXPEDIENTE: SDA-08-2014-5533

Elaboro:
KATERINE REYES ACHIPIZ C.C: 53080553 T.P: 222387 CSJ CPS: CONTRATO FECHA 7/05/2015
764 DE 2015 EJECUCION:

Revisé:
Consuelo Barragan Avila C.C: 51697360 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 21/05/2015
338 DE 2015 EJECUCION:

Luis Carlos Perez Angulo C.C: 16482155 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 27/05/2015
700 DE 2015 EJECUCION:

Aprob6:
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