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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 3930 de 2010 y en ejercicio de las
facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos 109 y 175 de
2009, la Resolucién 3074 de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Medio Ambiente, mediante el oficio 2013EE053221 de 09 de
mayo de 2013; comunicé al Hospital de Meissen Il nivel E.S.E. sede Laboratorio, lo
evidenciado en la visita realizada del 15y 17 de abril de 2013 en el que se estableci6 que
la sede principal y laboratorio clinico no cuenta con permiso de vertimientos; diligencia
administrativa que tuvo como objetivo verificar el cumplimiento del requerimiento realizado
bajo el No. 2012EE074963 del 19 de junio de 2012 por la SDA.(fls 7-16)

Que el citado oficio de la Secretaria Distrital de Ambiente fue radicado con el nimero
11499 del 21 de mayo de 2013, al Hospital de Meissen Il nivel E.S.E.; tal y como se
evidencio a folio 17 del expediente.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico en ejercicio de las facultades
de control y seguimiento ambiental emitié el concepto técnico No 1784 de 18 de agosto
de 2014 (fls 11-13), del cual se extraen los siguientes apartes:

“(...) 5. ANALISIS AMBIENTAL

Teniendo en cuenta lo evidenciado en el Oficio de Requerimiento No.
2013EE053221 del 09/05/2013 y los antecedentes evaluados en la Secretaria, se
determiné que el establecimiento HOSPITAL DE MEISSEN Il NIVEL E.S.E. SEDE
LABORATORIO, estd INCUMPLIENDO lo establecido en el Decreto 3930 de
2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi
como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte llI- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en
cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”. Donde
en su articulo 41. Requerimiento de Permiso de Vertimiento “...Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos. Paragrafo 1°. Se
exceptuan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén
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conectados a un sistema de alcantarillado publico. NOTA: Paragrafo
SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE por la Seccién Primera del Consejo de
Estado mediante Auto 245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-
24-000-2011-00245-00. ...”: ya que el establecimiento no cuenta con el respectivo
permiso de vertimientos.

Asi las cosas, el establecimiento HOSPITAL DE MEISSEN II NIVEL E.S.E. SEDE
LABORATORIO, ubicado en el predio con nomenclatura urbana Carrera 18 A Bis
No 60 G -20 Sur, en la actualidad se encuentra prestando sus servicios (servicios
gue generan vertimientos de tipo no domestico) sin el respectivo Permiso de
Vertimientos. Por lo anterior se presenta un riesgo para el recurso hidrico por no
contar con el respectivo permiso de vertimientos; ya que no se estan realizando
los seguimientos de la calidad del vertimiento generado.

6. CONCLUSIONES

El establecimiento HOSPITAL DE MEISSEN Il NIVEL E.S.E. SEDE PRINCIPAL
se encuentra en funcionamiento y prestando servicios que pueden generar
sustancias de interés sanitario y ambiental sin contar con el Permiso de
Vertimientos segun lo establecido en el Decreto 3930 de 2010 Articulo 41,
Requerimiento de Permiso de Vertimientos. Lo cual representa un riego para el
recurso hidrico, debido a que no se estan realizando los seguimientos de la
calidad del agua que es vertida a la red de alcantarillado (...)”

FUNDAMENTOS LEGALES
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagr6 las competencias de los grandes centro
urbanos, estableciendo: “Los municipios, 0 areas metropolitanas cuya poblacién urbana
fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
qgue fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos soélidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafos
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas
bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos vy de las
entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, orden6 en su
articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector
central, con autonomia administrativa y financiera.
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Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4
de mayo de 2009, establecié la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dictd otras disposiciones.

La Resolucion No 3074 de 26 de mayo de 2011 en el literal ¢ del articulo 1, establecio
que el Secretario Distrital de Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacioén, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”

En virtud de lo anterior, la Direccidon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente-SDA-, es la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento
ambiental sancionatorio.

DEL PROCEDIMIENTO

El articulo 70 de la Ley 99 de 1993, indica “La entidad administrativa competente al recibir
una peticién para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio
dictara un acto de iniciacion de tramite que notificard y publicara en los términos de los
articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendrd como interesado a
cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacién y direccion
domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicara un Boletin con la
periodicidad requerida que se enviara por correo a quien lo solicite.”

Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de
las autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente —SDA.

Por su parte la Ley citada sefial6 en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

A su vez el Articulo 5° de la misma Ley considera a la infraccion en materia ambiental,
como toda acciéon u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccibn ambiental la comisién de
dafio al medio ambiente.

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecié que, “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
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hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

El articulo 19 de la precitada norma indica que las notificaciones en las actuaciones
sancionatorias ambientales se surtirdn en los términos del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece
gue ‘“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental.”

El Articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que, la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

El inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefiala “Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

CONSIDERACIONES

El articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, indica lo siguiente “Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o
al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.”

Paragrafo 1°. Se exceptian del permiso de vertimiento a los usuarios y/o
suscriptores que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico. NOTA:
Paragrafo SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE por la Secci6on Primera del Consejo
de Estado mediante Auto 245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-
24-000-2011-00245-00.

Con respecto al tema la Secretaria Distrital de Ambiente sefialo en el Concepto
Juridico 199 de 16 de diciembre de 2012 “...) RECOMEDACIONES Se debera
exigir el permiso de vertimientos a todas las personas que generen descargas
independientemente si se hacen en forma directa o a un alcantarillado publico
mientras exista la cesacidén temporal de los efectos del paragrafo del articulo 41
del Decreto 3930 de 2010.
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CONCLUSION: La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental
dentro del Distrito Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo
permiso de vertimientos a quienes generen descargas de interés sanitario-
vertimientos a las fuentes hidricas o al suelo y mientras mantenga la
provisionalidad de las suspension a que hace referencia el Auto No 567 del 13 de
octubre de 2011. También debera exigirlo a quienes descarguen dentro de un
sistema de alcantarillado publico” (Subrayado fuera de texto)

En el marco normativo que regula el control y manejo de los vertimientos realizados a la
red de alcantarillado publico en el Distrito Capital, se encuentra la Resolucién 3957 de
2009, la cual en su articulo 9 establece que: “Todos aquellos Usuarios que presenten por
lo menos una de las siguientes condiciones deberan realizar la autodeclaracion, tramitar y
obtener permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente. a) Usuario
generador de vertimientos de agua residual industrial que efectie descargas liquidas a la
red de alcantarillado publico del Distrito Capital y b) Usuario generador de vertimientos no
domésticos que efectle descargas liquidas al sistema de alcantarillado publico del Distrito
Capital y que contenga una o mas sustancias de interés sanitario.”

Asi mismo, el articulo 14 de la mencionada norma sefala “Se permitira el vertimiento al
alcantarillado destinado al transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que
cumpla las siguientes condiciones: a) Aguas residuales domésticas, b) Aguas residuales
no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos y ¢) Aguas
residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente.(...)”

Da e acuerdo con lo expuesto y con lo sefialado en el Concepto Técnico de
Seguimiento No 01784 de 18 de agosto de 2014, el HOSPITAL DE MEISSEN I
NIVEL E.S.E SEDE LABORATORIO representado legalmente por el sefior
LEONARDO ALFONSO MORALES HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.359.617, puede estar incurso presuntamente en infracciones ambientales?,
dado que al no contar con permiso de vertimientos vigente  esta presuntamente
incumpliendo lo sefalado en el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 y los
articulos 9 y 14 de la Resolucién 3957 de 2009 3930.

1E| articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece qué situaciones son consideradas infraccion ambiental en los siguientes términos:  “Se
considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa
o0 dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”
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Asi las cosas, es oportuno iniciar un proceso sancionatorio de caracter ambiental la
investigacion administrativa ambiental en contra del HOSPITAL DE MEISSEN Il NIVEL
E.S.E SEDE LABORATORIO, con Nit 800220011-7, representado legalmente por el
sefior LEONARDO ALFONSO MORALES HERNANDEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.359.617, ubicado en la Carrera 18 A Bis # 60G - 36 Sur, en la localidad
de Ciudad Bolivar, en Bogot4, D.C., pues, de esta manera, se podra esclarecer los
hechos que presuntamente son constitutivos de infraccion a las normas ambientales.

No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacién de caracter
ambiental, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal la
apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion
e imparcialidad, pilares que sostienen la actuacion de esta entidad.

En mérito de lo expuesto se,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en contra del HOSPITAL DE MEISSEN II NIVEL E.S.E SEDE LABORATORIO con Nit
800220011-7, ubicado en la carrera 18 A Bis # 60G - 36 Sur, Localidad de Ciudad Bolivar,
de la Ciudad de Bogota, D.C, representado legalmente por el sefior LEONARDO
ALFONSO MORALES HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.359.617, por no contar con permiso de vertimientos, de conformidad a lo dispuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
HOSPITAL DE MEISSEN Il NIVEL E.S.E SEDE LABORATORIO, con Nit 800220011-7,
ubicado en la Carrera 18 A Bis No 60G- 20 Sur, Localidad de Ciudad Bolivar, de la Ciudad
de Bogota, D.C, representado legalmente por el LEONARDO ALFONSO MORALES
HERNANDEZ o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con el articulo
67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente—SDA-, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto Administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 01 dias del mes de junio del2015
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