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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, la Resoluciéon 3957 de 2009,
expedida por la Secretaria distrital de ambiente, el Decreto 3930 de 2010, en ejercicio de
las facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109
y 175 de 2009, la Resolucién 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, realizo revision al expediente DM-05-2002-201, mediante el cual se lleva el
seguimiento y control de las actuaciones del permiso de vertimientos, otorgado mediante
Resolucion 2958 de 2008; permiso que fue otorgado a la CLINICA COLSANITAS S.A.-
CLINISANITAS SEDE SUBA, identificada con Nit 800.149.384-6, ubicada en la Calle 145
No. 88-76 de esta ciudad.

Que como consecuencia de la anterior revision se emitié el concepto técnico 10965, del
15 de diciembre de 2014, en el cual se conceptla:

“(...)
5. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la informacion consultada en bases de datos de la Secretaria Distrital de
Ambiente y en el sistema de informacion FOREST se encontré que la CLINICA COLSANITAS
S.A. — CLINISATINAS SEDE SUBA INCUMPLIO con lo contemplado en el articulo 14° de
resolucién 3957 de 2009, puesto que sobrepasé los limites del pardmetro de Mercurio en la
caracterizacion de vertimientos correspondiente al afio 2009. De igual forma se determiné que
INCUMPLIO con lo estipulado en la Resolucién 2958 del 28/08/2008 mediante la cual se otorga
permiso de vertimientos a la CLINICA COLSANITAS S.A. — CLINISATINAS SEDE SUBA,
debido a que no present6 el informe de caracterizacion correspondiente a la vigencia 2011.

Cabe mencionar que actualmente se adelanta otro proceso sancionatorio a dicho
establecimiento por INCUMPLIMIENTO con lo contemplado en el articulo 14° de resolucion
3957 de 2009 por sobrepasar los limites del parametro de Mercurio en la caracterizacion de
vertimientos correspondiente al afio 2012, la cual se remiti6 al grupo juridico mediante el
Concepto Técnico 2013EE007316 del 12/12/201. El presente Concepto Técnico es un alcance
a dicho documento.

6. CONCLUSIONES
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De acuerdo con la revision conceptual y de sistemas de informacion de los antecedentes de la
CLINICA COLSANITAS S.A. — CLINISATINAS SEDE SUBA, incumplié con las siguientes
obligaciones normativas:

INCUMPLIMIENTO ARTICULO Y NORMA O
NUMERAL REQUERIMIENTO
Sobrepaso los limites del parametro de Mercurio en el Articulo 14° Resolucién 3957 del
informe de caracterizaciéon correspondiente al afio 2009
2009.
No dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2° Articulo 2° Resolucién 2958 del
de la Resolucion 2958 del 28/08/2008 por medio de la 28/08/2008

cual se otorga permiso a la CLINICA COLSANITAS
S.A. — CLINISATINAS SEDE SUBA por un periodo de
cinco (5) aflos donde se obliga a la institucion a
presentar de forma anual en el mes de Octubre y
durante la vigencia del permiso, las caracterizaciones
de los vertimientos no domésticos que efectie al
sistema de alcantarillado publico del Distrito Capital y
que pueden contener sustancias de interés sanitario
y/o ambiental que son sujetas a estricta vigilancia por
parte de la autoridad ambiental. Lo anterior debido a
que el establecimiento no presenté la caracterizacion
de vertimientos correspondiente al afio 2011.

De acuerdo con lo anterior se solicita al grupo juridico iniciar proceso sancionatorio
ambiental a la CLINICA COLSANITAS S.A. — CLINISATINAS SEDE SUBA, debido a que los
vertimientos generados durante el 2009 sobrepasaron los limites permitidos del parametros de
Mercurio INCUMPLIENDO lo contemplado en el articulo 14° de la Resoluciéon 3957 de 2009 y
por NO presentar el informe de caracterizacion correspondiente al afio 2011 incumpliendo asi lo
estipulado en el articulo 2° de la Resolucién 2958 del 28/08/2008.

Adicionalmente tener en cuenta lo establecido en el CT 306 de 2013 (2013EE007316 del
12/12/2012) respecto a la solicitud de inicio de proceso sancionatorio por el incumplimiento al
Articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009 por sobrepasar el limite permisible del pardmetro
Mercurio.

(..)

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, reordené el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizd el
Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.

Que la citada Ley establecié en el articulo 66 las competencias de los grandes centros
urbanos, asi: “Los municipios, distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
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medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos solidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion. (...)"

Que en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogotéa ejercera las funciones atribuidas
a las Corporaciones Autbnomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las
demas que le sean asignadas por la Ley.

Que el articulo sefialado, determina, entre otras cosas, que las Corporaciones Autbnomas
Regionales tienen por objeto la ejecucidn de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como, imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que el mismo articulo, en su numeral 2° le sefial6 a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, la funcion de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades
ambientales, ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables.

Que mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones
de sus dependencias y dicto otras disposiciones.

Que en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, publicada en el Diario Oficial N0.47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83
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a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé en su articulo primero, que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

La Resolucion No 3074 del 26 de mayo de 2011, en el literal c) del articulo 1, establecio
que el Secretario Distrital de Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”

En virtud de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA-, es la competente para iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra
de la CLINICA COLSANITAS S.A., identificado con Nit 800.149.384-6 por las
irregularidades evidenciadas en su sede Clinisanitas sede Suba, ubicada en la Av. Calle
145 No. 88-76 de esta ciudad.

PROCEDIMIENTO

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa
competente al recibir una peticiéon para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictard un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en
los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendr4 como
interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccion domiciliaria.

Es de anotar que en materia administrativa la ley vigente es la 1437 de 2011.

Que el paragrafo tres del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que “...) Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacién, un
importante mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas e imponer las
sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo cuarto (4°) de la Constitucion
Nacional, es deber de las personas dar cumplimiento a la Constitucién y la Ley.
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Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “ef
debido proceso se aplicaréa a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que la funcién de policia que ejerce esta institucion, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben
ser definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el
derecho de defensa.

En este punto, es importante sefialar que nuestra Constitucion de 1991, consagré6 como
uno de los objetivos principales la defensa de los recursos naturales, propendiendo por un
desarrollo sostenible y el derecho a un ambiente sano, establecidos en los articulos 80 y
79, respectivamente. A su vez, previd en el articulo 8°, la obligacion tanto del Estado
como de los particulares de proteger las riquezas naturales del pais; situacion que
también se aprecia en los articulos 366 y 95 numeral 8°, los cuales sefialan, entre otras
cosas, que es finalidad social del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y que es deber de toda persona proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que especificamente el articulo 80 de nuestra Carta Politica consagra las obligaciones del
Estado de prevencidn, control, sancién y reparacion ambientales, asi:

“ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. (negrita fuera de texto)

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de otro lado, la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es
un patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en las que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que
el medio ambiente esté constituido por la atmdésfera y los recursos naturales renovables.
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Que el literal 10 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece que la accion para la
proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que en esta misma linea, el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cdodigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), consagra los principios de
participacion y que el ambiente es patrimonio comdn, en sus articulos 1°y 2°, puesto que
el Estado y los particulares deben participar en la preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables, que son de utilidad publica e interés social.

Que en lo relacionado a los factores que deterioran el ambiente, el mismo Decreto en su
articulo 8° dispuso:

“Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

()

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1° de laley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
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de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22 dispone que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que segun lo sefialado en el concepto técnico que precede, se podrian presentar
infracciones a las normas de que regulan los vertimientos realizados a la red de
alcantarillado de Bogota establecidas en la resolucion 3957 de 2009, asi como en la
Resolucion 2958 de 2008, expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, ya que de
conformidad con el concepto técnico 10965 del 15 de diciembre de 2014, en la
caracterizacion presentada en el afios 2009 se excedia el limite para el componente
mercurio y por otra parte la sociedad CLINCA COLSANITAS S.A, no remitié la
caracterizaciéon correspondiente al periodo 2009, incumpliendo el articulo segundo de la
resolucién 2958 de 2008.

Que el articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009 establece:

“Yertimientos permitidos. Se permitird el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes
condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de
vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con
permiso de vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y
quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B,
excepto en el caso del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango
definido.

Los valores de referencia para las sustancias de interés sanitario no citadas en la presente
tabla serdn tomados de conformidad con los parametros y valores establecidos en el
Decreto 1594 de 1984 o el que lo modifique o sustituya. “

Que asi mismo la Resolucion 2958 de 2008, emitida por la secretaria distrital de
Ambiente, establece en su articulos segundo establece la obligacion de presentar
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anualmente en el mes de febrero durante la vigencia del permiso una caracterizacion de
vertimientos.

Que en el presente caso se puede determinar de conformidad con lo establecido en el
concepto técnico 10965 del 15 de diciembre de 2014, que la sociedad CLINICA
COLSANITAS S.A, excedid para el afio 2009 el parametro mercurio, fijado por la
Resoluciéon 3957 de 2009, asi mismo no remitié la caracterizacion ordenada por el
articulo segundo de la Resolucion 2958 de 2008, la cual debio6 ser presentadas en
octubre de 2011.

Siguiendo lo establecido por el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en
los concepto técnico No.2958 de diciembre de 2014, en aras de garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa, esta Direccidén, procedera a iniciar el procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del CLINICA COLSANITAS S.A, identificado con Nit
800.149.384-6, en calidad de presunto infractor a la normatividad ambiental, con el fin
de verificar las presuntas infracciones a las normas ambientales vigentes en materia de
gestion integral de residuos generados en la atencién en salud.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad
CLINICA COLSANITAS S.A, identificado con Nit 800.149.384-6, representado legalmente
por la sefior RAYAT HARB GASI, identificado con cédula de ciudadania 40.988.178 de
San Andres, 0 quien haga sus veces, por las irregularidades evidenciadas en el
seguimiento al permiso de vertimientos otorgado para la sede CLINISANITAS SEDE
SUBA, ubicada en la Av. Calle 145 No. 88 -76, Chip Catastral AAA0O131XRDE, de esta
ciudad, en calidad de presuntos infractores, con el fin de verificar las presuntas
infracciones ambientales, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

SEGUNDQO: Natificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad CLINICA
COLSANITAS S.A, identificado con Nit 800.149.384-6, representado legalmente por la
sefior RAYAT HARB GASI, identificado con cédula de ciudadania 40.988.178, o quien
haga sus veces, o de su apoderado debidamente constituidos, en la Av. Calle 145 No. 88-
76 de esta ciudad de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 de la ley
1437 de 2011 Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 70
de la Ley 99 de 1993.
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QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 14 dias del mes de junio del2015

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2015-23

Elaboro:

HENRY CASTRO PERALTA C.C:
Revisoé:

Adriana del Pilar Barrero Garzén C.C:
John Ivan Gonzalo Nova Arias C.C:
Andrea Torres Tamara C.C:
Aprob6:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C:

Secrataria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N” 54 - 38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www. ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla

80108257

52816639

79579863

52789276

52528242

T.P:

T.P:

192289 CSJ

150764

T.P:

T.P:

T.P:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO
610 de 2015

CONTRATO
623 DE 2015

CONTRATO
824 DE 2015

CONTRATO
991 de 2015

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

30/04/2015

4/06/2015

14/06/2015

8/05/2015

14/06/2015
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