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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01771

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el
Decreto 3930 de 2010, la Resolucion 3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
la Ley 1333 de 2009, en ejercicio de las facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257
de 2006, el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucion No.
3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

La Directora Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion
No. 1176 de 21 de mayo de 2008, otorgd permiso de vertimientos por un término de cinco
(5) afios, a la CRUZ ROJA COLOMBIANA — SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA,
identificada con el NIT.860070301-1, representada legalmente por la Doctora Maria Victoria
Martinez Montoya, identificada con cédula de ciudadania No. 32.078.548, para el predio
ubicado en la carrera 68 No. 68 B- 31 de la Localidad de Engativa de esta ciudad.

Que la Resolucién No. 1176 del 21 de mayo de 2008, fue notificada personalmente, el dia
30 de octubre de 2008 a la Representante legal la sefiora Laura Marina Palacios Arciniegas
identificada con cédula de ciudadania No. 51.827.773 y qued6 debidamente ejecutoriada el
07 de noviembre de 2008.

Que la citada providencia, sefiala en el articulo segundo: “Exigir a la Cruz Roja Colombiana
Seccional Cundinamarca y Bogota, a través de su representante legal, o quien haga sus veces, para
que presente anualmente, en el mes de julio, una caracterizacién de agua residual. El andlisis del
agua debe ser tomado de la caja de inspeccién externa antes de que el vertimiento sea entregado
al colector del alcantarillado de la ciudad. (...)”

Que mediante radicado No. 2013EE091559 del 23 de julio de 2013, se informa a la CRUZ
ROJA COLOMBIANA — SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA, respecto a los
informes de caracterizacion enviados mediante radicado No. 2013ER000754 de 04 de
enero de 2013, entre otras puntos, lo siguiente:

“(...) 2. VERTIMIENTOS

ABASTECIMIENTO DE AGUA: ACUEDUCTO .’ CARROTANQUE [ POzO 0
CONCESION DE AGUAS: Ninguna
Cantidad de cuentas que posee: 1 Promedio consumo (m3/mes): 1850
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Registro de Vertimientos Sl Consecutivo No. 1515 del 23-11-2012 (2012EE142756)

Permiso de Vertimientos Sl Resolucion No. 1176 de 2008. Se evidencia cumplimiento
de lo establecido en la misma ya que se han remitido
caracterizaciones anuales. Ultima remitida con radicado
2012ER011731 del 24-01-2012

Posee Sistema de NO

Pretratamiento

Posee Sistema de Tratamiento NO

Gestion de lodos generados en NO

sistema de tratamiento APLICA

L . Frecuencia de
Ubicacion Caja Aforo Exter Inter Cuerpo Receptor
Descarga

Caja sqbre la Calle 66 frente a X Continuo Alcantarillado

urgencias

Presento caracterizacion: Sl

2.1 Anélisis de la caracterizacion de vertimientos
Ubicacién de caja de aforo y/o punto de muestreo Caja sobre la Calle 66

Fecha de la Caracterizacion

Laboratorio Realiza el Muestreo

frente a urgencias
22-11-2012

ANTEK SA

Laboratorio Acreditado (IDEAM) para parametros monitoreados | Sl

Subcontratacién de pardmetros (Laboratorio subcontratado y que | Ninguno

parametros)
Cumplimiento del Capitulo IX de la Res. 3957 del 2009 CUMPLE
Caudal Aforado (L/seq) 0,160
Resultados Reportados en el Informe de Caracterizacion
PARAMETRO Unidad Cajade NORMA CUMPLE Carga
inspeccion | (Resolucion contaminante
Calle 66 No. 3957 Kg/dia
de 2009)

pH Unidades | 7,55-8,69 5-9 SI NA
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Temperatura °C 19,2 -22,2 30 SI NA
SS (ml/l) 0,1-0,8 2 Sl 0,0111
DQO (mgll) 1160 1500 S 16,0358
DBOs (mg/l) 789 800 Sl 10,9071
SST (mg/l) 200 600 S 2,7648
Grasas y (mg/l) 4,81 100 SI 0,0665
Aceites

Tensoactivos (mg/l) 1,63 10 SI 0,0225
SAAM

Mercurio (mgl/l) 0,0056 0,02 Sl 0,0001
Plata (mg/l) <0,020 0,5 Sl 0,0003
Plomo (mg/l) <0,05 0,1 Sl 0,0007
Compuestos (ma/l) 0,261 0,2 NO 0,0036
Fendlicos

NC: No considerado en el muestreo

NA: No aplica

La caracterizacién se considera representativa ya que incluye todos los parametros requeridos por
el permiso de vertimientos, asi mismo el muestreo y los analisis de laboratorio fueron realizados por
un laboratorio acreditado por el IDEAM, de acuerdo con la metodologia establecida en el capitulo IX
de la resolucién 3957 de 2009.

Para el agua caracterizada en el punto identificado correspondiente a la Caja de inspeccién Calle
66, se observa incumplimiento del parametro Fenoles reporta 0,261 mg/L, valor superior al limite
aceptable de 0,2 mg/L.

2. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente documento, la Cruz Roja Colombiana - Seccional
Cundinamarca y Bogoté Servicio de Atencién Médica SAMU, ubicada en la Av. Carrera 68 No. 68B-
31, esta incumpliendo las siguientes obligaciones normativas:

Resolucion 3957 de 2009, por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los
vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital

e Articulo 14. El vertimiento no doméstico generado presenta una concentraciéon de Fenoles
superior al limite maximo aceptable.
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En virtud a lo anterior se solicita al representante legal de la Cruz Roja Colombiana - Seccional
Cundinamarca y Bogotéa Servicio de Atencion Médica SAMU, ubicada en la Av. Carrera 68 No. 68B-
31, para que en un plazo de 30 dias calendario una vez recibido el presente oficio cumpla con lo
siguiente como plazo Unico e improrrogable:

1. Tomar las medidas que considere pertinentes para garantizar que el vertimiento no doméstico
generado presente concentraciones de los parametros considerados inferiores a los limites
permisibles, especificamente en lo relacionado con los Fenoles.

2. Remitir una nueva caracterizacién de vertimientos considerando lo establecido en el permiso de
vertimientos emitido con Resolucion 1176 de 2008, en la cual se pueda constatar que todos los
parametros solicitados cumplan con los limite aceptables.

(...) el incumplimiento de las normas ambientales generara la imposicion de las medidas preventivas
y sancionatorias respectivas, de acuerdo con la Ley 1333 de 20009. (...)”

Que mediante Radicado No. 2014EE017188 de 01 de febrero de 2014, se le informo a la
CRUZ ROJA COLOMBIANA — SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA, los requisitos
necesarios para tramitar la renovacion del permiso de vertimientos otorgado, entre otros.

Que la Subdireccion Ambiental al Sector Publico de esta Entidad, elaboré el Concepto
Técnico No. 12301 del 31 de diciembre de 2014, del cual se extraen los siguientes apartes:

“(.-.)
ANTECEDENTES
(-..)
Tipo No. Fecha
Res 1176 21/05/2008 | Mediante la cual se otorga | Tiene como fecha de
permiso de vertimientos a | notificacion del 30/10/2008,
la CRUZ ROJA | fecha de ejecutoria del
COLOMBIANA - | 07/11/2008 y vencimiento
SECCIONAL del 06/11/2013. Se
CUNDINAMARCA Y | determina la obligacién del
BOGOTA SEDE SAMU | establecimiento de
AV 68, por término de | presentar anualmente
cinco (5) afios. durante el mes de Julio los
informes de
caracterizacion respectivos
VERTIMIENTOS | OBSERVACIONES
TIPO No. FECHA
CT 13114 12/08/2010 Por medio del cual se comunican los aspectos
evidenciados en la visita realizada el dia 24/02/2010 y
se analiza el Radicado No. 2009ER60507 del
26/11/2009 por medio del cual el establecimiento
CRUZ ROJA COLOMBIANA - SECCIONAL
CUNDINAMARCA Y BOGOTA SEDE SAMU AV 68
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remitio el informe de caracterizacién correspondiente
a la vigencia 2009 donde se concluyd los siguiente:
“.La Cruz Roja realizé una caracterizacion con fecha
06/11/2009 por medio de la empresa Anascol y
Analquin Ltda. la toma de sus parametros de forma
compuesta por ocho horas dando cumplimiento a los
parametros DBO5, DQO, SAAM, Grasas y Aceites,
SS, SST, Mercurio, Plata, Plomo, Fenoles y pH, los
cuales estan contemplados en la Resolucion 3957 de
2009”.

CT 07580 31/08/2011 Por medio del cual se comunican los aspectos
evidenciados en la vista realizada el 14/07/2011
donde en materia de vertimientos, se concluye lo
siguiente: “No presenté el informe de caracterizacion
de los vertimientos de acuerdo a lo establecido en la
resolucion 1176 del 2008”. Por otro lado requiere al
establecimiento a “Presentar la caracterizacion de los
vertimientos generados en la sede y tener en cuenta
los establecido en la resolucion 1176 del 2008, en la
cual se otorga permiso de vertimientos por un periodo
de 5 afos. Es importante aclarar que la Cruz Roja
Colombiana sede servicio de atencion médica
“SAMU” debe cumplir esta resolucion por el tiempo
que en ella se establece”.

Luego de la revision en la base documental y sistema
de informacién FOREST de la SDA se evidencié que
la CRUZ ROJA COLOMBIANA - SECCIONAL
CUNDINAMARCA Y BOGOTA SEDE SAMU AV 68
no remiti6 el informe de caracterizacion de
vertimientos correspondiente a la vigencia 2010.

REQ 2012EE | 02/12/2012 Por medio del cual se comunican los aspectos
147741 evidenciados en la visita realizada el dia 16/10/2012 y
se analiza el Radicado No. 2011ER104994 del
24/08/2011 y el 2012ER011731 del 24/01/2012 por
medio de los cuales se remitieron dos informes de
caracterizacion correspondiente a la vigencia 2011
donde se determiné que las caracterizaciones se
consideran representativas ya que incluyen todos los
parametros requeridos por el permiso de vertimientos,
asi mismo el muestreo y los analisis de laboratorio
fueron realizados por laboratorios acreditados por el
IDEAM. Igualmente establece que para el agua
caracterizada en el punto identificado como “Caja de
inspeccién Calle 66, se observa que todos los
parametros evaluados reportan concentraciones que
cumplen con la normatividad vigente" para los dos
informes de caracterizacion vigencia 2011.

Pagina 5 de 14

Secretaria Distrital de Ambiente T

Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

wiww.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01771

REQ 2013EE | 23/07/2013 Por medio del cual se analiza el Radicado No.
091559 2013ER000754 del 04/01/2013 por medio del cual se
remitio el informe de caracterizacién correspondiente
a la vigencia 2012 donde se determiné lo siguiente:
“Para el agua caracterizada en el punto identificado
correspondiente a la Caja de inspeccion Calle 66, se
observa INCUMPLIMIENTO del parametro Fenoles..”.

REQ 2014EE | 01/02/2014 Por medio del cual se comunican los aspectos
017188 evidenciados en la visita realizada el dia 10/12/2013 y
se analiza el Radicado No. 2014ER001691 del
07/01/2014 por medio del cual se remitié el informe de
caracterizacion correspondiente a la vigencia 2013
donde se concluye en materia de vertimientos que la
CRUZ ROJA COLOMBIANA - SECCIONAL
CUNDINAMARCA Y BOGOTA SEDE SAMU AV 68
cumplié la normatividad en materia de vertimiento y se
requiere al establecimiento a “ftramitar el permiso de
vertimientos diligenciando el formato Unico nacional
de solicitud de permiso de vertimientos que se
encuentra en la pagina web
www.ambientebogota.gov.co...”.

Mediante el radicado 2014ER027215 del 18/02/2014
el establecimiento remitié parte de la documentacién
para el tramite de la renovacién del permiso de
vertimientos la cual se analiz6 por medio del radicado
2014EE199515 del 01/12/2014 donde se establecio
que falta complementar dicha documentacion.

Luego de la revision en la base documental y sistema
de informacién FOREST de la SDA se evidenci6 que
la CRUZ ROJA COLOMBIANA - SECCIONAL
CUNDINAMARCA Y BOGOTA SEDE SAMU AV 68
no tramit6 la renovacion del permiso de vertimientos
incumpliendo lo contemplado en el Decreto 3930 de
2010.

(..
5. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la informacion consultada en bases de datos de la Secretaria Distrital de Ambiente
y en el sistema de informacién FOREST se encontr6 que la CRUZ ROJA COLOMBIANA -
SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA SEDE SAMU AV 68 INCUMPLIO con la Resolucién
1176 del 21/05/2008 mediante la cual se otorgd permiso de vertimientos puesto que no presento el
informe de caracterizacién correspondiente al afio 2010. De igual forma incumplié lo contemplado
en la Resolucion 3957 del 2009 debido a que sobrepasé los limites permisibles del parametro de
Fenoles en el informe de caracterizacion correspondiente a la vigencia 2012.

Por otro lado se presentd un incumplimiento al Decreto 3930 de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, al Concepto juridico 199 del 16/12/2011 de la Secretaria Distrital de
Ambiente y al Auto 0567 del 13/10/2011 del honorable del Consejo de Estado, puesto que se
encuentra descargando aguas residuales al sistema de alcantarillado sin el respectivo permiso.
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6. CONCLUSIONES

De acuerdo con la revisién conceptual y de sistemas de informacién de los antecedentes del
establecimiento CRUZ ROJA COLOMBIANA - SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA SEDE
SAMU AV 68 incumplié con las siguientes obligaciones normativas:

INCUMPLIMIENTO

ARTICULO
Y NUMERAL

NORMA O REQUERIMIENTO

No dar cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 2° de la Resolucion 1176 del
21/05/2008, por medio de la cual se otorgd
permiso de vertimientos a la CRUZ ROJA
COLOMBIANA - SECCIONAL
CUNDINAMARCA Y BOGOTA SEDE SAMU
AV 68 por un término de cinco (5) afios donde
se obliga a la institucion a presentar de forma
anual en el mes de Julio y durante la vigencia
del permiso, las caracterizaciones de los
vertimientos no domésticos que efectie al
sistema de alcantarillado publico del Distrito
Capital y que pueden contener sustancias de
interés sanitario y/o ambiental que son sujetas
a estricta vigilancia por parte de la autoridad
ambiental. Lo anterior debido a que no present6
el informe de la caracterizacion de vertimientos
correspondiente a la vigencia 2010.

Art 2°

Res 1176 del 21/05/2008

Sobrepasé los limites del pardmetro de Fenoles
en el informe de caracterizacion
correspondiente a la vigencia 2012.

Articulo 14°

Resolucién 3957 del 19/06/2009

No tiene permiso de vertimientos vigente dado
que se encuentra funcionando sin haber
adelantado el tramite de renovacion del mismo.

Articulo 50°

Decreto 3930 del 25/10/2010

La direccion Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente emite concepto juridico en
respuesta a consulta sobre la suspension
provisional del paragrafo 1 del articulo 41 del
decreto 3930 de 2010.

Concepto juridico 199 del 16/12/2011.

El honorable del Consejo de Estado - Sala de
lo Contencioso Administrativo- seccién primera
resuelve entre otros:

- Admitir demanda con solicitud de suspensién
provisional que, en ejercicio de la accion
publica de nulidad prevista en el articulo 84 del
Cdédigo Contencioso Administrativo promueve
el Distrito Capital de Bogota, contra el Decreto
3930 del 2010.

- Suspender provisionalmente el paragrafo 1
del articulo 41 del Decreto 3930 del 2010.

Auto 0567 del 13/10/2011

(..)
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FUNDAMENTOS LEGALES

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
encargados de la gestién ambiental la obligacion de tomar medidas e imponer las sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender
por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas dentro de
nuestro estado social de derecho.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo cuarto (4°) de la Constitucion Nacional,
es deber de las personas dar cumplimiento a la Constitucion y la Ley.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “ef
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades
propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la administracion de justicia y
la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion
y la Ley.

Que la funcién de policia que ejerce esta institucion, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben ser
definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el derecho
de defensa.

En este punto, es importante sefialar que nuestra Constitucién de 1991, consagré como
uno de los objetivos principales la defensa de los recursos naturales, propendiendo por un
desarrollo sostenible y el derecho a un ambiente sano, establecidos en los articulos 80 y
79, respectivamente. A su vez, previé en el articulo 8°, la obligacién tanto del Estado como
de los particulares de proteger las riquezas naturales del pais; situacion que también se
aprecia en los articulos 366 y 95 numeral 8°, los cuales sefialan, entre otras cosas, que es
finalidad social del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion y que es deber de toda persona proteger los recursos naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

Que especificamente el articulo 80 de nuestra Carta Politica consagra las obligaciones del
Estado de prevencidn, control, sancién y reparacién ambientales, asi:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. (Negrilla fuera de texto)
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Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de otro lado, la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es
un patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en las que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el
medio ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el literal 10 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece que la accién para la
proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que en esta misma linea, el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), consagra los principios de
participacion y que el ambiente es patrimonio comun, en sus articulos 1° y 2°, puesto que
el Estado y los particulares deben participar en la preservacién y manejo de los recursos
naturales renovables, que son de utilidad publica e interés social.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE —SDA-

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagro las competencias de los grandes centro
urbanos, estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblaciéon urbana fuere igual
0 superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio
de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordené en su articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175
de 4 de mayo de 2009, establece la nueva estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dictd otras
disposiciones.
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Que en consecuencia y de acuerdo a lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 1 de la
Resolucion No 3074 de 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delegé en
el Director de Control Ambiental, entre otras funciones , la de “Expedir los actos de
indagacién, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas,
acumulacion etc.”, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que en este orden de ideas y a las voces de las disposiciones aludidas y por virtud de la
desconcentracion de funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente a la Direccion de
Control Ambiental, es ésta la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento
ambiental sancionatorio.

DEL PROCEDIMIENTO

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa competente
a peticiéon o de oficio dictara un acto administrativo de iniciacién de tramite que notificara y
publicard y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste.

Que la Ley 1333 de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y
sefal6 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en tales asuntos, a través de la
Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con las competencias establecidas por la
Ley y los reglamentos.

Que por su parte la Ley citada sefialé en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera “...infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y
la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil...”. (Negrilla fuera del texto)

Que el Articulo 18 ibidem establecié que, “El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.(...)”

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
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contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.

Que asi mismo en su articulo 21 determina que si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

Que el Articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 “Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

RESPECTO A LOS VERTIMIENTOS

Que el Decreto 3930 de 2010, es la norma que regula los usos del recurso hidrico, el
Ordenamiento del Recurso Hidrico y los vertimientos al recurso hidrico, al suelo y a los
alcantarillados, y en los siguientes articulos sefiala:

"Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar
y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

1°. Se exceptlan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén conectados a
un sistema de alcantarillado publico. NOTA: Paragrafo SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE por
la Seccion Primera del Consejo de Estado mediante Auto 245 de 13 de octubre de 2011 -
Expediente No. 11001-03-24-000-2011-00245-00.

Que el Decreto 3930 de 2010, sefala lo siguiente:

Articulo 50. Renovacion del permiso de vertimiento. Las solicitudes para renovacion del permiso
de vertimiento deberan ser presentadas ante la autoridad ambiental competente, dentro del primer
trimestre del Ultimo afio de vigencia del permiso. El tramite correspondiente se adelantard antes de
que se produzca el vencimiento del permiso respectivo.

Para la renovacion del permiso de vertimiento se debera observar el tramite previsto para el
otorgamiento de dicho permiso en el presente decreto. Si no existen cambios en la actividad
generadora del vertimiento, la renovacién queda supeditada solo a la verificacién del cumplimiento
de la norma de vertimiento mediante la caracterizacién del vertimiento.

“Articulo 58. Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos—PSMV. Con el objeto de realizar el
seguimiento, control y verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en los permisos de vertimiento,
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los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad
ambiental competente efectuara inspecciones periddicas a todos los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento y en
los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente, podra
exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la caracterizacion de sus residuos liquidos,
indicando las referencias a medir, la frecuenciay demas aspectos que considere necesarios.

La oposicion por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacion de las
caracterizaciones requeridas, dara lugar a las sanciones correspondientes... (Negrilla fuera del texto)

Articulo 59. Sanciones. El incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones
previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias,
siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione, modifique o
sustituya.( Negrilla fuera del texto)

Que la Resolucion 3957 de 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”, en su
articulo 14 establece “Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte de aguas
residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones: a) Aguas residuales
domeésticas, b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos
y ¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente; Los vertimientos descritos anteriormente deberdn presentar
caracteristicas fisicas y quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos
en las Tablas Ay B, excepto en el caso del pH en cuyo caso los valores deberdn encontrarse
dentro del rango definido.( Negrilla fuera del texto )”

Que la Resolucion No. 1176 del 21 de mayo de 2008, sefiala: "Exigir a la Cruz Roja Colombiana
Seccional Cundinamarca y Bogota, a través de su representante legal, o quien haga sus veces, para
que presente anualmente, en el mes de julio, una caracterizacion de agua residual. El andlisis del
agua debe ser tomado de la caja de inspeccién externa antes de que el vertimiento sea entregado
al colector del alcantarillado de la ciudad (...)”

ACTUACION A SEGUIR

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 12031 del 31 de diciembre de 2014, se
evidencia que la CRUZ ROJA COLOMBIANA — SECCIONAL CUNDINAMARCA Y
BOGOTA, SEDE SERVICIO DE ATENCON MEDICA DE URGENCIAS (SAMU) AV 68
identificada con el NIT.860070301-1, no presentd la caracterizacién del afio 2010 y la
caracterizacion presentada en el afio 2012 mediante radicado No. 2013ER000754 de 04
de enero de 2013, sobrepasa el parametro de fenoles. Asi mismo, por realizar las
actividades de vertimientos sin el debido permiso, ya que la vigencia del mismo expir6 en
el afio 2013.

Que teniendo en cuenta lo anterior y lo dispuesto en la Resolucién No. 1176 de 2008, en
la Resolucion No. 3957 de 2009 y en el Decreto 3930 de 2010, presuntamente se estaria
frente a una infraccion a las normas ambientales en materia de vertimientos, por lo tanto y
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en aplicacion del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad Ambiental dard inicio
al procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio a nombre de la CRUZ
ROJA COLOMBIANA — SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA, SERVICIO DE
ATENCON MEDICA DE URGENCIAS AV 68 identificado con el NIT.860070301-1,
representada legalmente por la sefiora Laura Marina Palacios Arciniegas identificada con
cédula de ciudadania No. 51.827.773, en el predio identificado con el chip AAA0O060BTUZ
UPZ 26 "Las Ferias " ubicado en la carrera avenida 68 No. 68B-31 de esta ciudad y realizara
las actuaciones necesarias con el objeto de verificar si los hechos u omisiones constituyen
infraccion ambiental.

Que esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion, sujetandose al derecho al debido
proceso, comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas
sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, pilares que sostienen la
actuacion de esta Entidad.

En mérito de lo expuesto se,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Dar inicio al proceso sancionatorio ambiental en contra de La
CRUZ ROJA COLOMBIANA — SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA, SERVICIO DE
ATENCON MEDICA DE URGENCIAS (SAMU) AV. 68 identificada con el NIT.860070301-
1, representada legalmente por la sefiora Laura Marina Palacios Arciniegas identificada con
cédula de ciudadania No. 51.827.773 o quien haga sus veces, en el predio identificado con
el chip AAAOO60BTUZ UPZ 26 "Las Ferias " ubicado en la carrera avenida 68 No. 68B-31
de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a
las normas ambientales y/o actos administrativos emanados por esta autoridad,
relacionados con el tema de vertimientos, conforme a la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la CRUZ
ROJA COLOMBIANA — SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA, SERVICIO DE
ATENCON MEDICA DE URGENCIAS (SAMU) AV 68 identificada con el NIT. 860070301-
1, representada legalmente por la sefiora Laura Marina Palacios Arciniegas identificada
con cédula de ciudadania No. 51.827.773 o quien haga sus veces, o por medio de
apoderado debidamente constituido, para el efecto se le remitira la citacién a la avenida 68
con carrera 68B-31 de la Localidad de Engativa, teléfono 7460909 de esta ciudad, de
conformidad con lo consagrado en los articulos 66 al 69 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo establecido en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, de conformidad con lo dispuesto por el
inciso segundo del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 24 dias del mes de junio del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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