?mm? SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
2 ¢ Radicacion # 2015EE118002 Proc#: 2970332 Fecha: 02-07-2015
A 2 Tercero: CLINICA COLSANITAS SEDE LA SOLEDAD

= Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc:

ALCALDIA MAYOR Salida Tipo Doc: Acto Administrativo
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Auto No. 01904,

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el
Decreto 3930 de 2010, la Resolucién 3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
la Ley 1333 de 2009, en ejercicio de las facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257
de 2006, el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucion No.
3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
Resolucion No. 3016 de 01 de septiembre de 2008, otorgo permiso de vertimientos por un
término de cinco (5) afios, a la CLINICA COLSANITAS S.A. CLINISANITAS SEDE LA
SOLEDAD, identificada con el Nit. 800149384-6, representada legalmente por el sefior
Milciades Castillo Escobar identificado con cédula de ciudadania No. 2.972.387 de Bogota,
para el predio ubicado en la Calle 36 No. 23-42/28-50, Localidad de Teusaquillo de esta
ciudad.

Que la mencionada Resolucion se notificd personalmente el dia 18 de diciembre de 2008,
al sefior Johns Steve Navarro Lara, identificado con cédula de ciudadania No. 79.627.271,
conforme al poder otorgado por el representante legal de la Sociedad referida, el sefior
Milciades Castillo Escobar identificado con cédula de ciudadania No. 2.972.387 de Bogota,
asi mismo, quedo debidamente ejecutoriada el dia 20 de diciembre de 2008.

Que en el articulo segundo de la citada Resolucion se sefialdé: “Exigir a la CLINICA
COLSANITAS S.A. CLINISANITAS SEDE LA SOLEDAD., através de su representante legal, o quien
haga sus veces, para que presente anualmente, en el mes de junio de 2008 una caracterizacion de
agua residual y en un término de cuarenta y cinco dias (45) la siguiente informacion:

“.)

Presentar una caracterizaciéon en el punto en donde se realizan las descargas de aguas
residuales en la caja de inspeccion externa que se localiza sobre la Calle 36 antes de que el
vertimiento sea entregado al colector de alcantarillado de la ciudad. Dichas tomas deberan ser
efectuadas mediante un muestreo de tipo compuesto representativo de la actividad con un
periodo minimo de 8 horas con intervalos entre muestra y muestra de 15 minutos para aforo de
caudal, toma de temperatura y pH y para la toma de muestra una cada media hora durante ocho
(8) horas. La caracterizacion del agua residual deberd contener los pardmetros pH, Temperatura,
DQO, DBOs, Solidos Suspendidos Totales, Tensoactivos (SAAM), Aceites y Grasa, Solidos
Sedimentales, Compuestos Fenolitos, Sulfuros y aforar el caudal. (...)”
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Que mediante radicado No. 2010ER30399 de 01 de junio de 2010, en el cual la CLINICA
COLSANITAS S.A. remitié un primer informe de caracterizacion de vertimientos del predio
ubicado en la calle 26 No. 28-42.

Qué traves del radicado No. 2010ER51294 de 30 de septiembre de 2010, se remitio por
parte de la CLINICA COLSANITAS S.A. informe de caracterizacion de vertimientos del
predio ubicado en la calle 26 No. 28-42.

Que mediante radicado No. 2010EE47608 de 27 de octubre de 2010, se requirio a la Clinica
Colsanitas S.A. Clinisanitas la Soledad, entre otras cosas para que tomara medidas
pertinentes en cuanto al parametro DBOs, DQO, con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion de otorgamiento de permiso de vertimientos, asi como a la
Resolucién No. 3957 de 2009, conforme a lo concluido en el concepto técnico No. 10502
de 23 de junio de 2010.

Que mediante radicado No. 2011ER21425 de 28 de febrero de 2011 la CLINICA
COLSANITAS S.A. hace entrega del estudio de vertimientos realizado el dia 12 de enero
de 2011confome a las obligaciones exigidas.

Que mediante radicado N0.2011EE90480 de 26 de julio de 2011, se envio oficio de
requerimiento a la CLINICA COLSANITAS S.A. —Clinisanitas sede Soledad, sefialando las
conclusiones emitidas por la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico, a través
del Concepto Técnico No. 3267 de 13 de mayo de 2011, en el cual se plasmo el resultado
de la visita técnica realizada el 14 de abril de 2011 y la evaluacion de los radicados
aportados por el citado establecimiento, entre ellos, el No. 2011ER21425 y del cual se cita
lo siguiente:

“...)
VERTIMIENTOS

Incumple con la Resolucion 3016 de 2008 y 3957 de 2009. Incumple con los limites permisibles
para el parametro de fenoles.

(...)

Asi las cosas, como resultado de lo evidenciado y al analisis técnico de la informacién presentada,
se establecié que no cumple con la normatividad ambiental vigente, por lo tanto se le requiere para
que en un término no mayor a QUINCE (15) dias, contados a partir del recibo del presente
requerimiento, realice las siguientes actividades:

(..)

6. En cuanto a vertimientos, deberd tomar las acciones correspondientes para que los pardmetros
de fenoles estén de acuerdo a lo estipulado en la Resoluciéon 3957 de 2009 y la Resolucion 3016 de
2008.
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7. Una vez implementadas las medidas respecto a los fenoles, debera presentar un muestreo de los
vertimientos que genera, para cada uno de los puntos de descarga de aguas residuales con que
cuente la Institucion. Los pardmetros a monitorear seran: pH, temperatura, aforo de caudal, sélidos
sedimentables, sdlidos suspendidos totales, DBOs, DQO, tensoactivos SAAM, aceites y grasas,
compuestos fendlicos, mercurio, plata y plomo, asi como los demas que el usuario considere que
puede generar debido a la actividad que realiza.

El incumplimiento del presente requerimiento dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas
y sanciones respectivas, establecidas en los articulos 36 y 40 de la Ley 1333 de 2009 (...)”

Que a través del radicado No. 2011ER149079 de 17 de noviembre de 2011, CLINICA
COLSANITAS S.A. —Clinisanitas sede Soledad, entrego el estudio de caracterizacion de
vertimientos.

Que a través de radicado No. 2012EEQ077923 de 26 de junio de 2012, se requirié
nuevamente a la CLINICA COLSANITAS S.A. Clinisanitas la Soledad, para que tome las
medidas pertinentes y de cumplimiento a la Resolucion 3957 de 2009, ya que la
caracterizacion presentada no cumple con los niveles de fenoles permitidos, entre otros
requerimientos.

Que mediante radicado No.2012ER092229 de 02 de agosto de 2012, la CLINICA
COLSANITAS S.A. Clinisanitas la Soledad, remiti® a esta Secretaria estudio de

caracterizacion de vertimientos con los requerimientos exigidos en la Resolucion No. 3957
de 2009.

Que por medio del radicado No. 2013EE171811 de 16 de diciembre de 2013, se comunico
ala CLINICA COLSANITAS S.A. Clinisanitas la Soledad, el siguiente requerimiento:

“...)
Resolucion 3016 del 2008
Por la cual se otorgd un permiso de vertimientos al establecimiento, con una vigencia de cinco afios.

* En la caracterizacion presentada, el parametro fenoles incumple el limite establecido por la
Resolucién 3957 del 2009.

(..)

Tomar las Medidas que considere necesarias para que los vertimientos del Clinicentro se encuentren
dentro de los limites establecidos por las Tablas A y B de la Resoluciéon 3957 del 2009, en especial
para el parametro fenoles. (...)”

Que la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente emitié el Concepto Técnico No. 12029 de 31 de diciembre de 2014, en el cual
establecid, entre otras cosas, lo siguiente:
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Acto Administrativo

Resuelve

Observacion

Tipo

No.

Fecha

Res

3016

01/09/2008

Mediante

empresa

COLSANITAS
CLINISATINAS SOLEDAD, por
un término de cinco (5) afos.

la cual
permiso de vertimientos a la

Tiene como fecha notificatoria el
18/12/2008, ejecutoria  del
20/12/2008 y fecha de
vencimiento  19/12/2013. Se
determina la obligacion de
presentar una caracterizacion
anual durante la vigencia del
permiso, en el mes de Junio.

se otorga

CLiNICA
S.A. -

VERTIMIENTOS

OBSERVACIONES

TIPO

No.

FECHA

CT

16280

25/09/2009

Por medio del cual se analiza el Radicado No.
2009ER35855 del 28/07/2009 y se realiza visita de
seguimiento el 11/09/20009.

Remision del informe de caracterizacion de
vertimientos en el punto Calle 36 costado
Noroccidental, correspondiente a la vigencia 2009
donde se concluye que: ‘El parametro de
FENOLES se encuentra INCUMPLIENDO con la
normatividad vigente para el momento de la toma
de la muestra. Por lo anterior se requiere al
establecimiento a que en un plazo no mayor a
treinta (30) dias, se tomen las medidas que
considere pertinentes en cuanto al pardmetro de
FENOLES con el fin de dar cumplimiento a la
normatividad vigente y posteriormente remita un
muestreo de vertimientos.

CT

10502

23/06/2010

Por medio del cual se analizan entre otros el
Radicado No. 2010ER30399 del 01/06/2010 y se
realiza visita de seguimiento el 09/06/2010.
Remisiébn de informe de caracterizaciébn de
vertimientos-punto  de muestreo Calle 36,
correspondiente a la vigencia 2010 donde se
evidencié INCUMPLIMIENTO en los parametros
de DQO yDBOS5. En el mismo informe se concluye
lo siguiente:

1. Se solicita realizar el registro de vertimientos
mediante el diligenciamiento del formulario de

Secrataria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N* 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
wisw.ambientebogota. gov.co
Beogota, D.C. Colombia

Pagina 4‘ge 17

BOGOTA

HUC/ANA




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Auto No. 01904,

solicitud de registro de vertimientos el cual se
encuentra en la pagina web
www.secretariadeambiente.gov.co, sin anexos.

2. Tomar las medidas que se considere pertinentes
en cuanto al pardmetro de DQO y DBOS5 con el fin
de dar cumplimiento en todo momento con la
Resolucién 3957 de 2009 y realizar muestreo de
vertimientos de acuerdo con los criterios
establecidos en la citada norma.

2010EE47608

27/10/2010

Por medio del cual se requiere al representante
legal de la CLINICA COLSANITAS S.A. -
CLINISATINAS SOLEDAD, para que “dentro del
término de treinta (30) dias contados a partir del
recibo de la presente comunicacion, realizar el
registro de vertimientos mediante el
diligenciamiento del formulario de solicitud de
registro de vertimientos el cual se encuentra en la
pagina web www.secretariadeambiente.gov.co, sin
anexos. De igual forma se solicitdé se tomaran las
medidas que pertinentes en cuanto al parametro
de DQO y DBOS5 con el fin de dar cumplimiento en
todo momento con la Resolucién 3957 de 2009 y
realizar muestreo de vertimientos de acuerdo con
los criterios establecidos en la citada norma.

3267

13/05/2011

Por medio del cual se analizan entre otros los
Radicados No. 2010ER51294 del 30/09/2010 vy el
No. 2011ER21425 del 28/02/2011 y se realiza
visita de seguimiento el 14/04/2011.

Remisibn de un segundo informe de
caracterizacion de vertimientos punto de muestreo
Calle 36 costados Nororiental, correspondientes a
la vigencia 2010 donde se evidencid lo siguiente:
‘se observa INCUMPLIMIENTO frente a los
parametros de FENOLES Y TENSOACTIVOS. Por
otro lado se realiza la revision del radicado
2011ER21425 del 28/02/2011 por medio del cual
la CLINICA COLSANITAS S.A. — CLINISATINAS
SOLEDAD, remiti6 un primer informe de
caracterizacion correspondiente a la vigencia 2011
concluyendo que INCUMPLE con los limites
permisibles establecidos en la Resolucion 3957 de
2009 para el parametro de FENOLES.

OFICIO DE
REQ

CT

OFICIO DE
REQ

2011EE90480

26/07/2011

Por medio del cual la Secretaria de Ambiente, en
uso de las facultades conferidas mediante el
Decreto 109 de 2009, por medio de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de
los recursos naturales en el Distrito Capital de
Bogotd, y de conformidad con los dispuesto en la
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normatividad ambiental vigente, requiere que en
un término no mayor a quince (15) dias, contados
a partir del recibo del presente requerimiento,
realizara entre otras, las siguientes actividades en
relacion a los vertimiento generados; ‘“tomar las
acciones correspondientes  para que los
parametros de fenoles estén de acuerdo a lo
estipulado en la Resolucion 3957 de 2009 y la
Resolucién 3016 de 2008. Una vez implementadas
las medidas respecto a los fenoles, debera
presentar un muestreo de los vertimientos que
genera’.

OFICIO DE | 2012EE077923
REQ

26/06/2012

Por medio del cual se comunican los aspectos
evidenciados en la visitarealizada el 29/03/2012 y
se analiza un segundo informe de caracterizacion
allegado a la entidad mediante el radicado
2011ER149079 del 17/11/2011 correspondiente a
la vigencia 2011. Luego de su analisis de la
informacion remitida se concluyé los siguiente:
“Dentro de los parametros analizados se encontrd
gue Compuestos Fendlicos NO CUMPLEN con lo
establecido en la Resolucién 3957 de 2009.

OFICIO DE | 2013EE171811
REQ

16/12/2013

Por medio del cual se comunican los aspectos
evidenciados en la visita realizada el 12/07/2013 y
se analiza el informe de caracterizacion allegado a
la entidad mediante el radicado 2012ER092229
del 02/08/2012 correspondiente alavigencia 2012.
Se concluye asi que hubo un “INCUMPLIMIENT O
REITERATIVO a los limites establecidos en la
Resolucion 3957 de 2009, para el parametro de
Fenoles’.

Mediante el Radicado 2014ER035120 del
28/02/2014 se remitid a la SDA la documentacion
respectiva para el tramite de renovacién del
permiso de vertimiento donde se incluye el informe
de caracterizacion correspondiente a la vigencia
2013, los cuales se encuentran en revision técnica
por parte de la SDA.

(..)
4. DIAGNISTICO AMBIENTAL EN MATERIA DE VERTIMIENTOS
ABASTECIMIENTO DE | ACUEDUCTO

AGUA

CONCESION DE AGUAS NO APLICA

CANTIDAD DE CUENTAS | 2

QUE POSEE
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REGISTRO DE | SI

VERTIMIENTOS

CONSECUTIVO NUMERO Consecutivo No. 1026 del 06/06/2011
PERMISO DE | EN REVISION TECNICA

VERTIMIENTOS

NUMERO DE RESOLUCION

Resolucion 3016 del 01/09/2008 mediante la cual se otorga
permiso de vertimientos a la empresa CLINICA COLSANITAS
S.A. — CLINISATINAS SOLEDAD, por un término de cinco (5)
afios con fecha de notificacion del 18/12/2008, ejecutoria del
20/12/2008 y fecha de vencimiento 19/12/2013. Se determina la
obligacion de presentar una caracterizacion anual durante la
vigencia del permiso en el mes de Junio. Mediante radicado No.
2009ER35855 del 28/07/2009 se remite el informe de
caracterizacion de vertimientos, correspondiente a la vigencia
2009 donde se concluye que INCUMPLIO en FENOLES.
Mediante el Radicado No. 2010ER30399 del 01/06/2010 por
medio del cual se remitié un primer informe de correspondiente a
la vigencia 2010, se evidencié INCUMPLIMIENTO en los
parametros de DQO y DBOS5.

Con el radicado 2010ER51294 del 30/09/2010 se remite un
segundo informe de caracterizacion de vertimientos
correspondientes a la vigencia 2010 donde INCUMPLIO frente a
los parametros de FENOLES Y TENSOACTIVOS. Mediante el
radicado No. 2011ER21425 del 28/02/2011 se remite una primera
caracterizacién correspondiente al 2011 donde se identifica un
INCUMPLIMIENTO en los limites permisibles para el parametro
de FENOLES. En una segunda caracterizacion de vertimientos
del 2011 presentada mediante el radicado 2011ER149079 del
17/11/2011, se evidencié de nuevo un INCUMPLIMIENTO en el
parametro de Compuestos Fendlicos.

Por medio del radicado 2012ER092229 del 02/08/2012 mediante
el cual se remitio la caracterizacion correspondiente a la vigencia
2012, se evidencié un INCUMPLIMIENTO REITERATIVO a los
limites establecidos para el parametro de Fenoles.

Mediante el Radicado 2014ER035120 del 28/02/2014 se remitid
a la SDA la documentacion respectiva para el tramite de
renovacion del permiso de vertimiento donde se incluye el
informe de caracterizacion correspondiente a la vigencia 2013,
los cuales se encuentran en revision técnica por parte de la SDA.

POSEE SISTEMA DE | NO
PRETRATAMIENTO

POSEE SISTEMA DE | NO
TRATAMIENTO

CONSUMO DE AGUA | 1415
(m3/mes)

GESTION EXTERNA DE | NO APLICA
LODOS
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Numero Ubicacion Externa Interna Frecuencia de | Cuerpo
caja de aforo descarga recept
consumo or
1 Fachada Sl NO Flujo Sistem
principal intermitente a de
alcanta
rillado

5. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la informacion consultada en bases de datos de la Secretaria Distrital de Ambiente
y en el sistema de informacion FOREST se encontr6 que la CLINICA COLSANITAS S.A. -
CLINISATINAS SEDE SOLEDAD INCUMPLIO con lo contemplado en el articulo 14° de resolucion
3957 de 2009, puesto que sobrepas6 los limites de los parametros que se muestran a continuacion;

» DBO y DQOS5 en el primer informe de caracterizacion presentado para la vigencia 2010.

» Tensoactivos (SAAM) en el segundo informe de caracterizacion presentado para el afio de
2010.

De igual forma se present6 un incumplimiento a lo estipulado en la Resolucién 3016 del 01/09/2008
debido a que NO PRESENTO el informe de caracterizacion de vertimientos correspondiente a la
vigencia 2013, en los términos contemplados en la resolucion por medio de la cual se otorga el
permiso de vertimientos.

6. CONCLUSIONES

De acuerdo con la revision conceptual y de sistemas de informacion de los antecedentes de la
CLINICA COLSANITAS S.A.— CLINISATINAS SOLEDAD, incumpli6 con las siguientes obligaciones

INCUMPLIMIENTO ARTICULO Y | NORMA O

NUMERAL REQUERIMIENTO
Sobrepas6é los limites del parametro de | Articulo 14° Resolucion 3957 del
Compuestos Fendlicos en los informes de 2009

caracterizaciéon correspondientes a los afios 2010
(segundo informe), 2011 (informes de enero y
septiembre) y 2012.

Sobrepasé los limites del pardmetro de DBO y | Articulo 14° Resolucién 3957 del
DQO5 en el primer informe de caracterizaciéon 2009

presentado para la vigencia 2010.

Sobrepasé los limites del pardmetro de | Articulo 14° Resolucién 3957 del
Tensoactivos (SAAM) en el segundo informe de 2009
caracterizacién presentado para el afio de 2010.

No dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo | Articulo 2° Resolucién 3016 del
2° de la Resolucion 3016 del 01/09/2008 por medio 01/09/2008

de la cual se otorga permiso de vertimientos a la
CLINICA COLSANITAS S.A. — CLINISATINAS
SEDE SOLEDAD por un término de cinco (5) afos
donde se obliga a la institucion a presentar de
forma anual en el mes de Junio y durante la
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vigencia del permiso, las caracterizaciones de los
vertimientos no domésticos que efectle al sistema
de alcantarillado publico del Distrito Capital y que
pueden contener sustancias de interés sanitario
y/o ambiental que son sujetas a estricta vigilancia
por parte de la autoridad ambiental. Lo anterior
debido a que no presentd el informe de
caracterizacién correspondiente al afio 2013, en
los términos contemplados en la resolucion de
permiso de vertimientos.

De acuerdo con lo anterior se solicita al grupo juridico iniciar proceso sancionatorio ambiental a
la CLINICA COLSANITAS S.A. — CLINISATINAS SOLEDAD, debido a que los vertimientos
generados durante el 2010, 2011 y 2012 sobrepasaron los limites permitidos del parametros de
Compuestos Fendlicos, los vertimientos generados durante 2010 sobrepasaron los parametros de
DBO, DQOS5 y Tensoactivos (SAAM), INCUMPLIENDO asi lo contemplado en el articulo 14° de la
Resolucién 3957 de 2009. Igualmente INCUMPLIO con lo contemplado en el articulo 2° de la
Resolucién 3016 del 01/09/2008 por medio de la cual se otorga permiso de vertimientos al
establecimiento, puesto que no presentd el informe de caracterizacion correspondiente al afio 2013
en los términos contemplados en la misma. (...)”

FUNDAMENTOS LEGALES
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacion, un
importante mecanismode protecciéon del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
encargados de la gestion ambiental la obligacion de tomar medidas e imponer las sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender
por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas dentro de
nuestro estado social de derecho.

Que de conformidad conlo establecido en el articulo cuarto (4°) de la Constitucion Nacional,
es deber de las personas dar cumplimiento a la Constitucion y la Ley.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional ‘el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades
propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la administracion de justicia y
la autoridad ejerza sus funcionesy potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion
y la Ley.

Que la funcion de policia que ejerce esta institucién, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
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la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben ser
definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el derecho
de defensa.

En este punto, es importante sefialar que nuestra Constitucion de 1991, consagr6 como
uno de los objetivos principales la defensa de los recursos naturales, propendiendo por un
desarrollo sostenible y el derecho a un ambiente sano, establecidos en los articulos 80 y
79, respectivamente. A su vez, previo en el articulo 8°, la obligacion tanto del Estado como
de los particulares de proteger las riqguezas naturales del pais; situacion que también se
aprecia en los articulos 366 y 95 numeral 8°, los cuales sefialan, entre otras cosas, que es
finalidad social del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién y que es deber de toda persona proteger los recursos naturales del pais y velar
por la conservaciéon de un ambiente sano.

Que especificamente el articulo 80 de nuestra Carta Politica consagra las obligaciones del
Estado de prevencion, control, sancion y reparacién ambientales, asi:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de otro lado, la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es
un patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en las que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el
medio ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el literal 10 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece que la accién para la
proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que en esta misma linea, el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), consagra los principios de
participacion y que el ambiente es patrimonio comun, en sus articulos 1° y 2°, puesto que
el Estado y los particulares deben participar en la preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables, que son de utilidad publica e interés social.
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COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE —SDA-

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagré las competencias de los grandes centro
urbanos, estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual
0 superior a un milléon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio
de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos sdélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacién

de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175
de 4 de mayo de 2009, establece la nueva estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dictd otras
disposiciones.

Que en consecuencia y de acuerdo a lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 1 de la
Resolucion No 3074 de 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delego en

el Director de Control Ambiental, entre otras funciones , la de “Expedir los actos de
indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas,

acumulacion etc.”, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que en este orden de ideas y a las voces de las disposiciones aludidas y por virtud de la
desconcentracion de funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente a la Direccion de
Control Ambiental, es ésta la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento
ambiental sancionatorio.

DEL PROCEDIMIENTO
Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa competente

a peticion o de oficio dictara un acto administrativo de iniciacion de trdmite que notificaray
publicard y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste.

Pagina 11‘ge 17

Secrataria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N* 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

wwnLambientebogota.gov.co
Beogota, D.C. Colombia HU (7H N H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Auto No. 01904,

Que la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y
sefialdé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en tales asuntos, a través de la
Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con las competencias establecidas por la
Ley y los reglamentos.

Que por su parte la Ley citada sefialé en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera “..infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infracciébn ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civily
la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil...”. (Negrilla fuera del texto)

Que el Articulo 18 ibidem estableci6 que, “El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdodigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. (...)”

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contar& con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.

Que asi mismo en su articulo 21 determina que si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

Que el Articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
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Que de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 “Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

RESPECTO A LOS VERTIMIENTOS

Que el Decreto 3930 de 2010, es la norma que regula los usos del recurso hidrico, el
Ordenamiento del Recurso Hidrico y los vertimientos al recurso hidrico, al suelo y a los
alcantarillados, y en los siguientes articulos sefala:

“Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar
y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos

Paragrafo 1°. Se exceptlan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén
conectados a un sistema de alcantarillado publico. NOTA: Pardgrafo SUSPENDIDO
PROVISIONALMENTE por la Seccién Primera del Consejo de Estado mediante Auto 245 de 13
de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-24-000-2011-00245-00."

Que respecto al paragrafo del articulo anterior, la DireccionLegal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente emiti6 el Concepto Juridico 199 del 16/12/2011 en respuesta a
consulta sobre la suspension provisional del paragrafo 1 del articulo 41 del decreto 3930 de
2010, en el cual se consigna lo siguiente:

“...)
RECOMENDACIONES

Se debera exigir el permiso de vertimientos a todas las personas que generen descargas
independientemente si se hacen en forma directa 0 a un sistema de alcantarillado publico mientras
exista la cesacion temporal de los efectos del paragrafo 1 de articulo 41 del Decreto 3930 del 2010.

CONCLUSION

La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental del Distrito Capital cuenta con la
competencia para exigir el respectivo permiso de vertimientos a quienes generen descargas de
interés sanitario - vertimientos a las fuentes hidricas o al suelo y mientras mantenga la
provisionalidad de la suspension a que hace referencia el Auto No 567 del 13/10/2011, también
debera exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema de alcantarillado publico. (...)”

Que el Decreto 3930 de 2010, igualmente sefala lo siguiente:

“Articulo 58. Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos—-PSMV. Con el objeto de realizar el
seguimiento, control y verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en los permisos de vertimiento,
los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad
ambiental competente efectuard inspecciones peridédicas a todos los usuarios.
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Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento y en
los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente, podra
exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la caracterizaciéon de sus residuos liquidos,
indicando las referencias a medir, la frecuencia y demas aspectos que considere necesarios.

La oposicién por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacién de las
caracterizaciones requeridas, dara lugar a las sanciones correspondientes... (Negrilla fuera del texto)

Articulo 59. Sanciones. El incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones
previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, dard lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias,
siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione, modifique o
sustituya.( Negrilla fuera del texto)

Que la Resolucién 3957 de 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital", en su
articulo 14 establece “Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte de aguas
residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones: a) Aguas residuales
domésticas, b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos
y c¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al trdmite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente; Los vertimientos descritos anteriormente deberdn presentar
caracteristicas fisicas y quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos
en las Tablas Ay B, excepto en el caso del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse
dentro del rango definido.( Negrilla fuera del texto )”

Que en la Resolucion No. 3016 de 01 de septiembre de 2008, en el articulo segundo se
sefialoé: “Exigir a la CLINICA COLSANITAS S.A. CLINISANITAS SEDE LA SOLEDAD., a través de
su representante legal, o quien haga sus veces, para que presente anualmente, en el mes de junio
de 2008 una caracterizacion de agua residual y en un término de cuarenta y cinco dias (45) la
siguiente informacion:

“1.)

Presentar una caracterizacion en el punto en donde se realizan las descargas de aguas residuales
en la caja de inspeccion externa que se localiza sobre la Calle 36 antes de que el vertimiento sea
entregado al colector de alcantarillado de la ciudad. Dichas tomas deberan ser efectuadas mediante
un muestreo de tipo compuesto representativo de la actividad con un periodo minimo de 8 horas con
intervalos entre muestra y muestra de 15 minutos para aforo de caudal, toma de temperatura y pH y
para la toma de muestra una cada media hora durante ocho (8) horas. La caracterizacion del agua
residual debera contener los parametros pH, Temperatura, DQO, DBOs, Sélidos Suspendidos
Totales, Tensoactivos (SAAM), Aceites y Grasa, Sélidos Sedimentales, Compuestos Fenolitos,
Sulfuros y aforar el caudal. (...).”

ACTUACION A SEGUIR

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 12029 del 31 de diciembre de 2014, se
evidencia que la CLINICA COLSANITAS S.A. —CLINISANITAS SEDE SOLEDAD, en los
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informes de caracterizacion presentados, correspondientes al afio de 2010, sobrepasaron
los limites fendlicos, los parametros de DBO,DQOs, Tensoactivos (SAAM), por otro lado en
las caracterizaciones presentadas para los afios 2011 y 2012 se evidencio un
incumplimiento en el pardmetro de fenoles y finalmente en el afio 2013 no se presentd el
informe anual de caracterizacion de vertimientos, obligacion sefialada en el articulo
segundo de la Resolucion No. 3016 de 01 de septiembre de 2008, incurriendo
presuntamente en una infraccion ambiental.

Que teniendo en cuenta lo anterior y en el marcodel Decreto 3930 de 2010 y la Resoluciéon
3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente, esta Autoridad Ambiental, en
aplicacion del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, daré inicio al proceso administrativo
ambiental de caracter sancionatorio a nombre de la CLINICA COLSANITAS S.A.
CLINISANITAS SEDE LA SOLEDAD, identificada con el Nit. 800149384-6, representada
legalmente por el sefior Mauricio Fernando Jaramillo Pinzén identificado con cédula de
ciudadania No. 79.392.173, o quien haga sus veces, en el predio identificado con CHIP
AAAO0083NJFZ UPZ 101 "Teusaquillo” ubicado en la calle 36 No. 28-42, de la localidad de
Teusaquillo de esta ciudad y realizara las actuaciones necesarias con el objeto de verificar
si los hechos u omisiones constituyen infraccion ambiental.

Que esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion, sujetandose al derecho al debido
proceso, comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas
sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, pilares que sostienen la
actuacion de esta Entidad.

En mérito de lo expuesto se,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Dar inicio al proceso sancionatorio ambiental en contra de la
CLINICA COLSANITAS S.A. CLINISANITAS SEDE LA SOLEDAD, identificada con el Nit.
800149384-6, representada legalmente por el sefior Mauricio Fernando Jaramillo Pinzén
identificado con cédula de ciudadania No. 79.392.173 o quien haga sus veces, en el predio
identificado con CHIP AAAO083NJFZ UPZ 101 "Teusaquillo” ubicado en la calle 36 No. 28-
42, de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccion ambiental en materia de vertimientos, conforme a la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
CLINICA COLSANITAS S.A. CLINISANITAS SEDE LA SOLEDAD, identificada con el Nit.
800149384-6, representada legalmente por el sefior Mauricio Fernando Jaramillo Pinzén
identificado con cédula de ciudadania No. 79.392.173 o quien haga sus veces o por medio
de apoderado debidamente constituido, para el efecto se le remitira la citaciéon a la Calle 36
No. 28-42, teléfono 6252111 de esta ciudad, de conformidad con lo consagrado en los

Pagina 15‘ge 17

Secrataria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N* 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

wwnLambientebogota.gov.co
Beogota, D.C. Colombia HU (7H N H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Auto No. 01904,

articulos 66 al 69 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo establecido en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, de conformidad con lo dispuesto por el
inciso segundo del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C. alos 02 dias del mes de julio del afio 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2015-2846

Elabor6:

ELIANA HAYDEE MONTEZUMA . i . CONTRATO .

SANTACRUZ C.C: 1018442349 T.P: CPS: No. 640 de FECHA EJECUCION:

Reviso:

Adriana del Pilar Barrero Garzon C.C: 52816639 T.P: 150764 CPS: CONTRATO FECHA EJECUCION:
623 DE 2015

Luis Carlos Perez Angulo C.C: 16482155 T.P: N/A CPs: CONTRATO FECHA EJECUCION
700 DE 2015

Aprobé:

Sandra Patricia Montoya Villarreal C.C: 51889287 T.P: CPS: FECHA EJECUCION:

Aprobé y firmé:

Alberto Acero Aguirre C.C: 793880040 T.P: CPS: FECHA EJECUCION:
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