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SECRETARIA DE AMBIENTE
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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL A UN
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucién 3074 de 26 de mayo de
2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital
257 del 30 de noviembre de 2006, en cumplimiento de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, la Ley 1437 de 2011, la Resolucion 910 de 2008, la Resolucion 3500 de 2005
derogada por la Resolucion 3768 de 2013 expedida por el Ministerio de Transporte, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 3767 del 29 de Mayo de 2009, se le otorg6 a la Sociedad
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL OCCIDENTE S.A. LA FLORESTA con
NIT. 900.110.552-0, representada Legalmente por el sefior JOHN JAIRO VASQUEZ
MORENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.630.139, certificacion en
materia de revision de gases para operar como Centro de Diagnostico Automotor Clase B,
en el establecimiento ubicado en la Avenida Carrera 68 No. 90 — 88 Edificio Parqueadero,
de la Localidad de Barios Unidos, mediante el empleo de los siguientes equipos:

e “Equipo analizador de Gases No. de serie 08/323, Marca Ryme, banco marca CAPELEC.

e Opacimetro No. de serie 0323, Marca CAPELEC.”

Que mediante Resolucion No. 7244 del 24 de Noviembre de 2010, se modificé el Articulo
Primero de la Resolucion No. 3767 del 29 de Mayo de 2009, por la cual se otorgd
certificacion en materia de revision de gases a la Sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL OCCIDENTE S.A. LA FLORESTA, con NIT. 900.110.552-0, para
continuar operando como Centro de Diagndstico Automotor Clase B, en el establecimiento
denominado CDA DEL OCCIDENTE LA FLORESTA, con Matricula No. 01641430 del 04
de octubre de 2006, ubicado en la Avenida Carrera 68 No. 90 — 88 nivel 5 Edificio
Parqueadero, de la Localidad de Barios Unidos, mediante el empleo del Software de
aplicacion ORION version 3.0, de la empresa PYXYS [sic] y con los siguientes equipos:

e ‘Equipo analizador de gases: Linea: vehiculos de livianos, Marca Ryme, banco marca
CAPELEC, No. de serie 08/323.

e Opacimetro: marca CAPELEC, No. De serie 0323.”

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus funciones por medio de las cuales
le corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generen impacto
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en los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, realizé la visita de seguimiento
el dia 13 de marzo de 2015, a las instalaciones del establecimiento denominado CDA
DEL OCCIDENTE LA FLORESTA, con Matricula No. 01641430 del 04 de octubre de
2006, ubicado en la Avenida Carrera 68 No. 90 — 88 nivel 5 Edificio Parqueadero, de la
Localidad de Barios Unidos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccidon de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No.
02919 del 26 de marzo de 2015 del cual se toman algunos apartes que se describen a
continuacion:

Concepto Técnico No. 02919 del 26 de marzo de 2015

“6. CONCLUSIONES

Este concepto técnico se emite desde el punto de vista técnico ambiental, por lo tanto se
solicita tomar las acciones y demas determinaciones a que haya lugar, dado que:

El analizador de gases Marca RYME Numero de Serie 080323, con Software de
aplicacion AIR QUALITY, de la empresa TECNOINGENIERIA, en la visita de auditoria se
encontré utilizando un dispositivo de simulacién de temperatura con lo que incumple con
los numerales 4.1.3.4 y 5.1.2.1 de la NTC 4983, este elemento simula las condiciones
reales del vehiculo, lo que permite efectuar pruebas a vehiculos que no tienen la
temperatura minima de operacion.

En cuanto al analizador de gases Marca TECNOINGENIERIA Serie 33001201 (Equipo
de Contingencia) no se encontr6 en el establecimiento debido a que fue enviado a
mantenimiento, segun lo informo el Jefe Técnico, por esta razén no fue posible su
verificacion.

El opacimetro Marca CAPELEC, Nimero de Serie 0323, con Software de aplicacion
AIR QUALITY, de la empresa TECNOINGENIERIA, no cumple con el numeral 4.2.9 de la
NTC 4231 dado que los filtros de verificacion cuentan con un certificados de calibracion
con mas de un afio de vigencia (Fecha de calibracién Julio de 2013), por tal motivo no se
continua con la revision de los damas pardmetros de auditoria.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este Despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que de conformidad con el articulo 8° de la Carta Politica es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefala en su articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes
de la persona y el ciudadano, establece en su numeral Octavo el de: Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.
(Subrayado fuera del texto).

Que el presente proceso sancionatorio ambiental se inicia de conformidad con el articulo
29 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual establece que “Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.”, toda vez que al momento de la
ocurrencia de los hechos investigados, son en vigencia de la Resolucién 3768 de 2013
expedida por el Ministerio de Transporte.

Que la Ley 1333 de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta entidad procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la protecciéon del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del mismo, se orienta a la recuperacion, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que en ejercicio de sus funciones, la Direccién de Control Ambiental a través de la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, adelantd el
seguimiento activo de control a la sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DEL OCCIDENTE S.A. LA FLORESTA., propietaria del establecimiento de comercio
denominado CDA DEL OCCIDENTE LA FLORESTA., la cual presuntamente de
conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico No. 02919 del 26 de marzo de
2015, no dio cumplimiento a las condiciones mediante el cual se certificd, conforme a la
normatividad ambiental vigente.

Que el articulo segundo de la Resolucion 3767 del 29 de Mayo de 2009, expresa que:

“la certificacion que mediante esta resoluciéon se otorga, estara sujeta a las condiciones
sefalas por el beneficiario de ésta en su escrito de solicitud y que fueron el fundamento
para su otorgamiento; ademas, queda obligado al cumplimiento de la Resolucién 910 de
2008. Ademas, queda obligado al cumplimiento de la resolucién 3500 de 2005, modificada
por las Resoluciones 2200, 5975 de 2006, y 0015, 4062 y 4606 de 2007 expedidas
conjuntamente por los Ministerios de Transporte y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, a la Resolucion 627 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, a la Resolucion 5600 de 2006 expedida por el Ministerio de
Transporte y a las Normas Técnicas Colombianas NTC 4231 y 4983 o a las normas que las
modifiquen o sustituyan.”

Que concretamente el articulo el Articulo 11 de la Resolucién 3768 de 2013 establece:

“Obligaciones de los Centros de Diagndstico Automotor. Una vez habilitado el
Centro de Diagndéstico Automotor para operar en la sede solicitada, este debera:

a) Cumplir con las especificaciones contenidas en Normas Técnicas Colombianas 5375,
5385, de conformidad con lo previsto en la presente resolucion;

Que de acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Secretaria Distrital de Ambiente
procedera a oficiar a la Superintendencia de Puertos y Transporte, con el fin de que
adelante las acciones que le senala el articulo 32 de la Resolucién No. 3768 de 2013.

Que teniendo en cuenta lo normado en la Resoluciéon No. 3768 de 2013, y los
planteamientos juridicos esbozados, esta Autoridad Ambiental informara al Ministerio de
Transporte — Subdireccién de Transito, para lo de su competencia.
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Que como se describe en el Concepto Técnico No. 02919 del 26 de marzo de 2015; se
observé que el establecimiento presentaba las siguientes irregularidades:

e El analizador de gases Marca RYME Numero de Serie 080323, con
Software de aplicacion AIR QUALITY, de la empresa TECNOINGENIERIA.,
se encontré utilizando un dispositivo de simulacion de temperatura con lo
gue incumple con los numerales 4.1.3.4 y 5.1.2.1 de la NTC 4983, este
elemento simula las condiciones reales del vehiculo, lo que permite
efectuar pruebas a vehiculos que no tienen la temperatura minima de
operacion.

o El opacimetro Marca CAPELEC, Numero de Serie 0323, con Software de
aplicacion AIR QUALITY, de la empresa TECNOINGENIERIA, no cumple
con el numeral 4.2.9 de la NTC 4231 dado que los filtros de verificacion
cuentan con un certificado de calibracion con mas de un afio de vigencia
(Fecha de calibracion Julio de 2013).

Que de acuerdo al seguimiento realizado por la Subdireccibn de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental se puede concluir que en su
momento la sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL OCCIDENTE
S.A. LA FLORESTA., propietaria del establecimiento de comercio denominado CDA DEL
OCCIDENTE LA FLORESTA., estaria ante el presunto incumplimiento del articulo
segundo de la Resolucién No. 3767 del 29 de Mayo de 2009, en concordancia con la
Resolucién 3768 de 2013.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizd
una conducta contraria a la normatividad ambiental vigente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, de los
hechos y del concepto técnico que reposan en el expediente se deduce el presunto
incumplimiento del articulo segundo de la Resolucién 3767 del 29 de Mayo de 2009, el
articulo 11 literal a) de la Resolucion 3768 de 2013, en concordancia con los numerales
41.34y51.21 delaNTC 4983 y 4.2.9 de la NTC 4231, por parte de la sociedad CDA
DEL OCCIDENTE LA FLORESTA., con Matricula No. 01641430 del 04 de octubre de
2006, ubicado en la Avenida Carrera 68 No. 90 — 88 nivel 5 Edificio Parqueadero, de la
localidad de Barios Unidos, razén por la cual se considera que no se requiere de la
indagacion preliminar en comento y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar la
correspondiente apertura de investigacion ambiental.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta entidad procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
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COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
por el Decreto 175 del 4 de Mayo de 2009, por el cual se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal c) del articulo 1° de la Resolucion
3074 del 26 de mayo 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras, la funcién de “Expedir los actos de indagacion, iniciaciéon de
procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento,
exoneracién de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion...”

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar procedimiento sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL
OCCIDENTE S.A. LA FLORESTA., con NIT. 900.110.552-0, propietaria del
establecimiento denominado CDA DEL OCCIDENTE LA FLORESTA, con Matricula No.
01641430 del 04 de octubre de 2006, ubicado en la Avenida Carrera 68 No. 90 — 88 nivel
5 Edificio Parqueadero, de la localidad de Barios Unidos, representada legalmente por el
sefior NESTOR HERNANDO VANEGAS NIETO identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.363.964 de Bogotd, o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, conforme a lo dispuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL OCCIDENTE S.A. LA
FLORESTA., a través de su representante legal el sefior NESTOR HERNANDO
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VANEGAS NIETO identificado con la cédula de ciudadania No. 79.363.964 de Bogota, o a
quien haga sus veces, 0 a su apoderado debidamente constituido, en la Carrera 70B No.
64D -16 de la Localidad de Engativa de esta ciudad, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 67 y s.s. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar esta decision a la Superintendencia de Puertos y
Transporte y al Ministerio de Transporte conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin que para el
efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de
1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogoté alos 18 dias del mes de julio del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2015-3937

Elaboro:
Jorge Armando Solano Pefia C.C: 79056337 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 2/06/2015
243 DE 2015 EJECUCION:

Revisé:
Luis Carlos Perez Angulo C.C: 16482155 T.P: NA CPS: CONTRATO FECHA 15/07/2015
700 DE 2015 EJECUCION:

ANDREA DEL PILAR MORENO C.C: 1049603791 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 5/06/2015
VARGAS 853 DE 2015 EJECUCION:
Aprob6:
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