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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo
del 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado
parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo
de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y en
concordancia con lo dispuesto en las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, Decretos
Nacionales 4741 de 2005 y 3930 de 2010, Resolucion 3957 de 2009 y conforme a lo
establecido por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, en gjercicio de sus facultades de vigilancia,
control y seguimiento, efectud visita técnica el dia 14 de noviembre de 2012 a la sociedad
denominada NACIONAL DE ACABADOS, TINTORERIA Y ESTAMPACION S.A —
NATESA S.A., identificada con NIT. 860034511-9, predio ubicado en la Kr 60 No. 47 - 63
Sur, (Direccion CHIP Kr 57 45 a 93 Sur) en la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad,
representada legalmente por el sefior PEDRO PABLO VIRGUEZ ANZOLA, identificado
con cédula de ciudadania No. 2.889.604, en aras de verificar el cumplimiento en materia
ambiental.

Que dicha visita, dio como consecuencia el Concepto Técnico No. 00174 del 11 de enero
de 2013, el cual en su numeral “5 CONCLUSIONES”, establecio:

“(...) 5. CONCLUSIONES
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NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO

JUSTIFICACION

El usuario genera vertimientos industriales a la red de alcantarillado publica producto del tefiido
y acabado de telas. Actualmente no cuenta con registro ni permiso de vertimientos, debido a
que la Resolucion 585 de 2007, por medio de la cual se otorgd permiso de vertimientos al
usuario NATESA S.A., por un término de 5 afios, ya que culmind. Lo anterior teniendo en
cuenta lo establecido en el Articulo 05 de la Resolucion SDA 3957 de 2009 y lo expuesto en el
Concepto Juridico No. 133 del 16 de noviembre de 2010, en cuanto al registro de vertimientos;
y al Concepto Juridico No. 199 del 16 de diciembre de 201 y Auto No. 567 del 13 de octubre
de 2011, en cuanto al permiso de vertimientos.

Adicional a lo anterior es importante mencionar lo establecido en el Concepto Técnico No.
07121 del 28/04/2010, en el cual se establece lo siguiente:

e Laempresa cuenta con tres puntos de vertimientos de agua residual industrial y tiene
registrado uno, por lo que a pesar que la caracterizacion realizada por la EAAB dio
cumplimiento a las normas ambientales en la materia esta no es representativa de los
vertimientos de la empresa.

¢ Noinformd a la autoridad ambiental sobre las modificaciones de las condiciones en la
estructura de la empresay del proceso, como lo establece el articulo 7 de la Resolucién
585/2007que otorgd el permiso de vertimientos.

e Incumple con los requerimientos del oficio 2009EE32698 del 28/07/2009.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS NO

El usuario es generador de residuos peligrosos como: Residuos de tefiido de telas y envases
impregnados con pinturas y colorantes; Lampara de mercurio; Desechos con colorantes y
tonners de impresién; y Residuos y envases impregnados de productos quimicos, producto de
las actividades de tefiido y acabado de telas.

En la visita técnica realizada se evidencio que el usuario no ha dado cumplimiento al articulo
10 del Decreto 4741 de 2005 y no garantiza la gestién y manejo integral de los respel que
genera, tal y como se evidencia en el numeral 4.2.3 del presente Concepto, a pesar de los
multiples requerimientos realizados al establecimiento en materia de respel.

IE
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6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto REQUIERE de actuacion por parte del grupo juridico de
la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo para que se tomen las
medidas juridicas necesarias a fin de aclarar la situacién del establecimiento
bajo las siguientes recomendaciones y/o consideraciones en materia de
vertimientos y residuos peligrosos:

e Se analicen las condiciones descritas en el Concepto Técnico No. 07121 del
28/04/2010 en por el incumplimiento reiterado de la empresa a los requerimientos
de la autoridad ambiental en los temas de vertimientos, residuos peligrosos y
aceites usados (SIC).

e Realizar descargas de vertimientos industriales a la red de alcantarillado publico
sin el debido registro y permiso de vertimientos.

Lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en:

- ElArticulo 05 de la Resolucion SDA 3957 de 2009 que establece que “Todo usuario
que genere vertimientos de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua
residual domeéstica realizados al sistema de alcantarillado publico esta obligado a
solicitar el registro de sus vertimientos” y lo expuesto en el Concepto Juridico No.
133 del 16 de noviembre de 2010 expedido por la Direccion Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente: “... existen normas de superior jerarquia al Decreto
3930 del 2010 que imponen facultades a la Secretaria Distrital de Ambiente de hacer
el seguimiento y control en materia de vertimientos, para ello levanta, entre otros,
informacién a través del registro de vertimientos y elabora y toma decisiones por
cuenta de que muchas actividades, programas y proyectos que se realizan en el
Distrito Capital no requieren de permiso de vertimientos, pero no por esto dejan de
generar vertimientos que deban ser objeto de control por parte de eta Autoridad...”

- El Concepto Juridico No. 199 del 16 de diciembre 2011 expedido por la Direccién
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente el cual indica: “La Secretaria
Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del Distrito Capital cuenta
con la competencia para exigir el respectivo permiso de vertimientos a quienes
entreguen descargas de interés sanitario — vertimientos a las fuentes hidricas o al
suelo y mientras mantenga la provisionalidad de la suspension a que hace
referencia el Auto No. 567 del 13 de octubre de 2011 de la Seccion Primera Sala
de los Contencioso Administrativo, también debera exigirlo a quienes descarguen
dentro de un sistema de alcantarillado publico...”
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Si del andlisis juridico se desprende que la empresa puede realizar actividades industriales
en el predio, desde el punto de vista técnico se establece que la empresa debera:

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS:

En un término de 90 dias:

Tramitar la solicitud de Registro de Vertimientos radicando el formulario de solicitud
debidamente diligenciado y anexando la documentacién requerida, para lo cual
puede consultar la Guia de Tramites del portal web de la Entidad
www.ambientebogota.gov.co

Tramitar la solicitud de Permiso de Vertimientos radicando el Formulario Unico
Nacional debidamente diligenciado y anexar la documentacién requerida en el
articulo 42 del Decreto 3930 de 2010, con excepcién de los numerales 19, 20 y 21.
Igualmente podra consultar el portal web de la Entidad, a través del PBX o
personalmente en las ventanillas de atencion, cuya ubicacién aparece en el pie de
pagina.

Adicionalmente el usuario debe dar cumplimiento entre otras a las siguientes obligaciones
en materia de vertimientos:

Mantener en todo momento los vertimientos de interés sanitario con caracteristicas
fisicas y quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en
las Tablas A y B del articulos 14 de la Resolucién SDA No. 3957 de 2009 y/o la
norma que la modifique. De igual forma, se le recuerda que la Secretaria Distrital
de Ambiente podra en cualgquier momento verificar el cumplimiento de la norma de
vertimiento puntual al alcantarillado pubico, lo anterior segun lo establecido en el
paragrafo 4° del Articulo 3 de la Resolucion 0075 de 2011 emitida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible — MADS.

De conformidad con el Articulo 38 del Decreto 3930 de 2010, El establecimiento,
quien es usuario del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado de
la ciudad (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4 — EAAB ESP), debera
presentar al citado prestador de servicio de alcantarillado, la caracterizacion de sus
vertimientos, de acuerdo con la frecuencia y especificaciones que determine el
Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos en Aguas Superficiales y
Subterraneas, el cual expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS.
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Independiente de las acciones juridicas resultantes del caso, se informa que
adicionalmente desde el area técnica se proyectard el respectivo oficio de
requerimiento solicitando al usuario el cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente en materia de residuos peligrosos, en los aspectos que se describen a
continuacion (Proceso FOREST 2450398):

RESIDUOS PELIGROSOS

El usuario deberd dar cumplimiento a las obligaciones como generador de residuos
peligrosos (respel) contempladas en el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, en un plazo
no mayor a sesenta (60) dias calendario y las cuales se describen a continuacion:

a.

Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
generatales como: Residuos de tefiido de telas y envases impregnados con pinturas
y colorantes; Lamparas de mercurio; Desechos con colorantes y tonners de
impresion; y Residuos y envases impregnados de productos quimicos; ademas de
todos aquellos que genere e identifique en su actividad desarrollada.

Elaborar un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que
genere tendiente a prevenir la generacién y reduccion en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente
documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que ese
dé a los residuos o desechos peligrosos. Para su cumplimiento se utilizara el
documento “Lineamientos generales para la elaboracion de planes de gestion
integral de residuos o desechos peligrosos a cargo de generadores “expedido por el
MAVDT, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

Identificar cada uno de los residuos o desechos peligrosos que genere, para lo cual
podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el articulo 7 del
Decreto 4741/05.

Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que
la modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser
transportados hacer entrega .al transportista de los residuos o desechos peligrosos
las respectivas Hojas de Seguridad. Con el objeto de verificar el cumplimiento del
mencionado Decreto, el usuario podrd implementar una lista de chequeo al
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transportador de los respel, para cada entrega y archivar los resultados para efectos

de control.

f.  Actualizar la informacién del Registro Unico Ambiental — RUA; y realizar el cierre del
periodo del 2011.

g. Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos
residuos representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el
manejo de estos y la proteccidén personal necesaria para ello.

h. Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su
implementacion. En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de
contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel
gue lo modifique o sustituya y para otros tipos de contingencias el plan deberéa estar
articulado con el plan local de emergencias del municipio.

i. Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicidn final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco
(5) afios.

j.  Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio
de contaminacién que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente,
relacionado con sus residuos o desechos peligrosos.

k. Gestionar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,
permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que
haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Los documentos relacionados con la gestion integral de residuos peligrosos,
producto del cumplimiento de las obligaciones mencionadas, no requieren ser
radicados a la Secretaria Distrital de Ambiente si esta no lo solicita, no obstante lo
anterior, deberan estar disponibles para cuando ésta realice actividades propias de
control ambiental en las instalaciones donde se generen los residuos peligrosos.
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El almacenamiento de los residuos peligroso debera evitar la contaminacién cruzada
con residuos no peligrosos y de aguas de escorrentia, igualmente contar con las
condiciones locativas y elementos que permitan un almacenamiento seguro de los
residuos peligrosos segun la matriz de compatibilidad, la prevencion y control de
eventos de emergencia, incluyendo derrames, segun el andlisis de riesgos y demas
considerados pertinentes para su gestion integral.”

Que posteriormente, el dia 3 de septiembre de 2013, los profesionales técnicos de la cuenca
Tunjuelo de la Subdireccion del Recurso Hidrico y de Suelo, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, realizaron visita técnica en aras de verificar el estado del predio ubicado en la Kr
60 No. 47 - 63 Sur, (Direccién CHIP Kr 57 45 a 93 Sur) en la localidad de Tunjuelito, de ésta
ciudad, establecimiento de comercio denominado NACIONAL DE ACABADOS,
TINTORERIA Y ESTAMPACION S.A — NATESA S.A., identificada con NIT. 860034511-9,
representada legalmente por el sefior PEDRO PABLO VIRGUEZ ANZOLA, identificado
con cédula de ciudadania No. 2.889.604, registrando las siguientes conclusiones en el
Concepto Técnico No. 07294 de 26 de septiembre de 2013:

“(...) 5 CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No
JUSTIFICACION

El usuario genera vertimientos no domésticos con sustancias de interés sanitario a la red de
alcantarillado publico producto del tefiido y acabado de telas. El usuario no ha tramitado el
registro y no cuenta con permiso de vertimientos.

Lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 05 de la Resolucion SDA 3957 de
2009 y lo expuesto en el Concepto Juridico No. 133 del 16 de noviembre de 2010, en cuanto al
registro de vertimientos; y al Concepto Juridico No. 199 del 16 de diciembre de 2011 y Auto No.
567 del 13 de octubre de 2011, en cuanto al permiso de vertimientos.

Adicionalmente el usuario no dio cumplimiento al requerimiento 2009EE32698 del 28/07/2009.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No
JUSTIFICACION
El usuario no da cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 10 del Decreto

4741 de 2005, de acuerdo a lo mencionado en los numerales 4.2., 4.2.1, 4.2.3y 4.2.4 del
presente concepto técnico asi como al oficio de requerimiento 2013EE028202 del 13/03/2013.

Pagina 7 de 18

Secrataria Distrital de Ambiente o

Av. Caracas N” 54 - 38 B G OTA
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www. ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 02628
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES USADOS No

JUSTIFICACION
El usuario no da cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 6 de la Resolucion
1188 de 2003 asi como al oficio de requerimiento 2013EE028202 del 13/03/2013.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto REQUIERE de actuacion por parte del grupo juridico de la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo para:

- Acoger las recomendaciones del concepto técnico 00174 del 11/01/2013 en cuanto a
analizar las condiciones descritas en el Concepto Técnico No. 07121 del 28/04/2010
en por el incumplimiento reiterado de la empresa a los requerimientos de la autoridad
ambiental en los temas de vertimientos, residuos peligrosos y aceites usados.

- Acoger las recomendaciones del concepto técnico 00174 del 11/01/2013 en cuanto a
evaluar desde el punto de vista juridico las medidas o acciones que haya a lugar por
realizar descargas de vertimientos industriales a la red de alcantarillado publico sin el
debido registro y permiso de vertimientos.

- Evaluar desde el punto de vista juridico tomar las acciones o imponer las sanciones
que correspondan al establecimiento Nacional de Acabados, Tintoreria y Estampados
S.A. Natesa S.A. por el incumplimiento normativo en materia de Residuos Peligrosos
dado que el usuario pese a numerosos requerimientos en esta materia ha hecho caso
omiso de acuerdo a lo mencionado en el numeral 4.2., 4.2.1, 4.2.3y 4.2.4 del presente
concepto técnico. “

CONSIDERACIONES JURIDICAS
l. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacién constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir del Concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el Articulo 8 de la Carta Politica, configurandose un axioma que propende por el
resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad, formandose una garantia
supralegal cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan
en la defensa y restablecimiento de estos recursos.
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Que el articulo 58 de la Constitucién establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecolégica.

Que igualmente el Articulo 79 de la Constitucién, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion, y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccién y prevencion, se encamina
a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a
manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan, tal y como lo establece el
articulo 80 Constitucional.

Il. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un milléon (1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran
la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.”

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefiala:

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares”,
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Que el procedimiento sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se encuentra

regulado en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
Que el articulo 1° de la precitada Ley 1333, establece:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a gue se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Negrillas y subrayas
insertadas).”

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables a | procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1°
de la Ley 99 de 1993

Que el articulo 5° de la misma Ley, sefala:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental
toda acciébn u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cdédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Serd constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y
el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
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PARAGRAFO 2° El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accién u omision”. (Subrayado fuera de texto
original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticibn de parte 0 como
consecuencia _de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto
en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién _a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
como visitas técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que conforme lo indica los Conceptos Técnicos No. 00174 del 11 de enero de 2013y 07294
de 26 de septiembre de 2013, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de ésta
entidad, evidenci6é que las actividades desarrolladas por la sociedad denominada
NACIONAL DE ACABADOS, TINTORERIA Y ESTAMPACION S.A — NATESA S.A,,
identificada con NIT. 860034511-9, predio ubicado en la Kr 60 No. 47 - 63 Sur, en la
localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad, representada legalmente por el sefior PEDRO
PABLO VIRGUEZ ANZOLA, identificado con cédula de ciudadania No. 2.889.604, estan
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vulnerando presuntamente la normativa ambiental, en materia de vertimientos, residuos

peligrosos, y aceites usados, con lo cual es posible que se esté ocasionando contaminacion
y un posible dafio en las capas del recurso hidrico y del suelo en el lugar en el que operan.

Que asi las cosas, del material probatorio que obra en el expediente DM-08-2000-924, se
infiere que la sociedad denominada NACIONAL DE ACABADOS, TINTORERIA Y
ESTAMPACION S.A — NATESA S.A., identificada con NIT. 860034511-9, representada
legalmente por el sefior PEDRO PABLO VIRGUEZ ANZOLA, identificado con cédula de
ciudadania No. 2.889.604, esta presuntamente infringiendo las siguientes disposiciones
normativas:

- DECRETO 3930 DE 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de
la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo |l del Titulo VI -Parte lll- Libro Il del
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos v se
dictan otras disposiciones.

“(...) Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos. (...)”

- RESOLUCION 3957 DE 2009, Por la cual se establece la norma técnica, para el
control v manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado
publico en el Distrito Capital.

“(...) Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos
de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica
realizados al sistema de alcantarillado publico esta obligado a solicitar el registro de
sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA. (...)”

- DECRETO 4741 DE 2005, Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencidn
y el manejo de los residuos o0 desechos peligrosos generados en el marco de
la gestidon integral.

“(...) Articulo 10°. Obligaciones del Generador, De conformidad con lo establecido
en la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el
generador debe:
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a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que
genere tendiente a prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera
igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y
manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere
ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, deberd estar
disponible para cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento
ambiental;

c) ldentificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o
desechos peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el
procedimiento establecido en el articulo 7° del presente decreto, sin perjuicio de
lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la
caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima
conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos
0 desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma
que la modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para
ser transportados. lgualmente, suministrar al transportista de los residuos o
desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y
mantener actualizada la informacion de su registro anualmente, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 27 del Decreto 4741 de 2005.

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos
residuos representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para
el manejo de estos y la proteccidn personal necesaria para ello.

h) Cuenta con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente
0 eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su
implementacion. En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de
contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 y para otros
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tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de

emergencias del municipio.

i) Conserva las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento o disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un
tiempo de cinco (5) afos.

)] Presenta las medidas de caréacter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio
de contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente,
relacionado con sus residuos o desechos peligrosos.

k) Gestiona los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,
permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a
que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente. ”

- RESOLUCION 1188 DE 2003, "POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION DE ACEITES USADOS EN
EL DISTRITO CAPITAL"

“(...) Articulo 6.- Obligacion del acopiador primario.

a) Estar inscrito ante la autoridad ambiental competente, para lo cual debe
diligenciar el formato de inscripcion para acopiadores primarios, anexo himero uno
del manual. Las personas que actualmente se encuentran realizando actividades de
acopio primario tendran un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de presente Resolucién para su inscripcion.

b) Identificar y solicitar la recoleccion y movilizacion a empresas que cuenten con
unidades de transporte debidamente registrados y autorizados por las autoridades
ambientales y de transporte.

c¢) Exigir al conductor de la unidad de transporte copia del reporte de movilizacion
de aceite usado, por cada entrega que se haga y archivarla por un minimo de
veinticuatro (24) meses a partir de la fecha de recibido el reporte.

d) Brindar capacitacion adecuada al personal que labore en sus instalaciones y
realizar simulacros de atencion a emergencias en forma anual, con el fin de
garantizar una adecuada respuesta del personal en caso de fugas, derrames o
incendio.
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e) Cumplir los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el Manual
de Normas y Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados, asi como las
disposiciones de la presente resolucion.”

Que con base en lo anterior, esta Secretaria en encuentra en la obligacién legal de iniciar
proceso sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009 en contra
de la sociedad denominada NACIONAL DE ACABADOS, TINTORERIA Y ESTAMPACION
S.A - NATESA S.A,, identificada con NIT. 860034511-9, predio ubicado en la Kr 60 No.
47 - 63 Sur, en la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad, representada legalmente por el
sefior PEDRO HERNAN VIRGUEZ GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania No.
79. 251.125, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normativas ambientales en obedecimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y quien
presuntamente se encuentra realizando las conductas enlistadas en el acépite de las
Consideraciones Técnicas.

Que con el inicio de presente proceso sancionatorio de caracter ambiental y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

[l Competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente

Que en relacién con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura, organizacién
y funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se
transform6 el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigno, entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las
licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
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Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de

las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la
Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1 literal ¢) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el
Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en cabeza del Director de Control Ambiental de la
Entidad, la funcion de expedir los actos administrativos de indagacion, iniciacién de
procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion,
etc.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad denominada NACIONAL DE
ACABADOS, TINTORERIA Y ESTAMPACION S.A — NATESA S.A., identificada con NIT.
860034511-9, representada legalmente por el sefior PEDRO PABLO VIRGUEZ ANZOLA,
identificado con cédula de ciudadania No. 2.889.604, por las actividades desarrolladas en
el predio ubicado en la Kr 60 No. 47 - 63 Sur, (Direccién CHIP Kr 57 45 a 93 Sur) en la
localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad, de conformidad con la parte considerativa del
presente acto administrativo, para verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccién a las normas ambientales.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
PEDRO PABLO VIRGUEZ ANZOLA, identificado con cédula de ciudadania No. 2.889.604,
en calidad de representante legal de la sociedad denominada NACIONAL DE ACABADOS,
TINTORERIA Y ESTAMPACION S.A — NATESA S.A., identificada con NIT. 860034511-9,
en la Kr 60 No. 47 - 63 Sur, (Direccién CHIP Kr 57 45 a 93 Sur) en la localidad de Tunjuelito,
de ésta ciudad, de conformidad con los términos y condiciones del articulo 19 de la Ley
1333 de 2009.

PARAGRAFO.- El expediente DM-08-2000-924 estara a disposicion del interesado en la
Oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la
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Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de
2013 emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
de la Entidad, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 71 de la Ley

99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto
en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo

(Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 14 dias del mes de agosto del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

Edna Rocio Jaimes Arias C.C: 1032427306 T.P: 211968
Reviso:

Ivan Enrique Rodriguez Nassar C.C: 79164511 T.P: N/A
Diana Milena Holguin Afonso C.C: 1057918453 T.P: N/A
SANDRA LUCIA RODRIGUEZ C.C: 52116615 T.P: N/A

LAURA LIZETH PENA RODRIGUEZ C.C: 1098686114 T.P: N/A

Maria Fernanda Aguilar Acevedo C.C: 37754744 T.P: N/A
Aprobé:
ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P:

Secrataria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N” 54 - 38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www. ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO FECHA

376 DE 2015 EJECUCION:

CONTRATO FECHA

1112 DE 2015 EJECUCION:

CONTRATO FECHA

1131 DE 2015 EJECUCION:

CONTRATO FECHA

879 DE 2015 EJECUCION:

CONTRATO FECHA

884 DE 2015 EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

16/04/2015

11/08/2015

10/08/2015

10/08/2015

23/04/2015

10/08/2015

14/08/2015

Pagina 17 de 18

BOGOTA
H

Uc/7ANA



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 02628

EXPEDIENTE: DM-08-2000-924

CONCEPTO TECNICO: 07294 DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2013 Y 00174 DE 11 DE ENERO DE 2013.

SOCIEDAD: NATESA S.A

ASUNTO: VERTIMIENTOS/ RESIDUOS PELIGROSOS / ACEITES USADOS
ACTO: AUTO DE INICIO PROCESO SANCIONATORIO

ELABORO: LAURA LIZETHE PENA RODRIGUEZ

REVISO: EDNA ROCIO JAIMES ARIAS

CUENCA: TUNJUELO

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54 - 38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla

Pagina 18 de 18

0GOTA

HUC/ANA



