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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257
del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto Distrital 175 de 2009, conforme a lo establecido por las Leyes 99 de 1993
y 1333 de 2009, Decreto 321 del 1999, Decreto 4741 de 2005, Decreto 3930 de 2010,
Resolucion 1188 de 2003, la Resolucion 3957 de 2009, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, en ejercicio de sus facultades de vigilancia,
control y seguimiento, efectud visita técnica el dia 9 de julio de 2013, a las instalaciones
de la sociedad denominada RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE
ESCOMBROS DE COLOMBIA S.AS - APESCOL S.AS identificada con NIT.
900493575-2, representada legalmente por el seiior GONZALO BARRANTES AGUILAR
identificado con cedula de ciudadania No. 79.279.517, ubicada en la KR 16 D No. 59 B —
24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, en aras de verificar el
cumplimiento en materia ambiental.

Que dicha visita, dio como consecuencia el Concepto Técnico No. 05690 del 20 de
agosto de 2013, el cual en su numeral “5 CONCLUSIONES”, establecio:

“(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DEL RECURSO
HIDRICO SUPERFICIAL

NO

JUSTIFICACION

El sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR o quien haga las veces como representante
legal de la planta de triturado de escombros denominada RECUPERACION Y|
APROVECHAMIENTO DE ECOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S con NIT
9004935752 Antes ARENERA EL PUNTILLON — TRITURADORA ELIZABETH
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RODRIGUEZ MONTENEGRO ubicada en la Carrera 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2,
INCUMPLE el articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 al realizar captacion de agua sin contar,
con la concesion de aguas. Asi mismo INCUMPLE el articulo 3 de la Ley 373 de 1997 ya
que no ha presentaran para aprobacion de la autoridad ambiental, el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro de Agua. (SIC)

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No

JUSTIFICACION

El sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR o quien haga las veces como representante
legal de la planta de triturado de escombros denominada RECUPERACION Y|
APROVECHAMIENTO DE ECOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S con NIT
900493575—2 Antes ARENERA EL PUNTILLON - TRITURADORA ELIZABETH
RODRIGUEZ MONTENEGRO ubicada en la Carrera 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2,
genera vertimientos industriales de interés para ésta Secretaria en la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental - ZMPA, del rio Tunjuelo, segun lo establece el POT Decreto 190
de 2004, INCUMPLIENDO los usos permitidos para estas areas.

El sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR o quien haga las veces como representante
legal de la planta de triturado de escombros denominada RECUPERACION Y|
APROVECHAMIENTO DE ECOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S con NIT
900493575-2 Antes ARENERA EL PUNTILLON - TRITURADORA ELIZABETH
RODRIGUEZ MONTENEGRO ubicada en la Carrera 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2,
INCUMPLE el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 al realizar vertimientos industriales al
Rio Tunjuelo sin contar con el respectivo permiso.

El sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR o quien haga las veces como representante
legal de la planta de triturado de escombros denominada RECUPERACION Y|
APROVECHAMIENTO DE ECOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S con NIT
900493575-2 Antes ARENERA EL PUNTILLON - TRITURADORA ELIZABETH
RODRIGUEZ MONTENEGRO ubicada en la Carrera 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2,
INCUMPLE el articulo 1 de la Resolucién SDA 841 del 2005, por la cual se impuso medida
preventiva de suspension de actividades conforme a lo mencionado en el numeral 4.3.2 del
presente concepto técnico.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES
6.1 GRUPO JURIDICO

El presente concepto técnico requiere la actuacion del grupo juridico de la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo con el fin de que se actué de acuerdo
alo siguiente:
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6.1.1 AGUAS SUPERFICIALES

e Imponer las multas o sanciones que correspondan por el incumplimiento al articulo 36
del Decreto 1541 de 1978 y el articulo 3 de la Ley 373 de 1997.

6.1.2 VERTIMIENTOS

e Establecer si la medida de suspension de actividades impuesta por la Resolucion SDA
841 del 2005, se encuentra vigente, toda vez que actualmente se informa que la
propietaria es El sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR y en caso de estar
vigente solicitarle a la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar para que se ejecute la medida
de suspensién de actividades.

e Imponer las multas o sanciones que hayan ha lugar por el reiterado incumplimiento
normativo ambiental referente a vertimiento.

e Si corresponde evaluar desde el punto de vista juridico ordenar el cierre definitivo de la
recuperadora de escombros ya que se encuentra en un predio afectado por zona de
ZMPA del Rio Tunjuelo y el uso del suelo no es compatible con la actividad que alli
realizan. (...)”

Que posteriormente, el dia 18 de septiembre del 2013, los profesionales técnicos de la
cuenca Tunjuelo de la Subdireccion del Recurso Hidrico y de Suelo, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, realizaron visita técnica en aras de verificar el estado del predio
ubicado en la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de
ésta ciudad, Ilugar donde desarrolla actividades la sociedad denominada
RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S -
APESCOL S.A.S identificada con NIT. 900.493.575-2, representada legalmente por el
sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cédula de ciudadania No.
79.279.517, procediendo a levantar acta de diligencia de medida preventiva en caso de
flagrancia, dado el continio incumplimiento en materia de aguas superficiales y
vertimientos.

Que dicho lo anterior, en la diligencia se procedi6é al decomiso de la tuberia de captacion
de aguas superficiales, y la imposicion de sellos a la motobomba, la caja eléctrica que
alimenta el molino y las correas del molino.

Que de la diligencia realizada, se emitio el Concepto Técnico No. 06926 de 20 de
septiembre de 2013, el cual registro las siguientes conclusiones:

“(...) 5. CONCLUSIONES
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NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DEL RECURSO

HIDRICO SUPERFICIAL NO

JUSTIFICACION

El sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR o quien haga las veces como representante
legal de la planta de triturado de escombros denominada RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ECOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S con
NIT 900493575-2 ubicada en la Carrera 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, INCUMPLE el
articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 al realizar captacion de agua sin contar con la
concesion de aguas. Asi mismo INCUMPLE el articulo 3 de la Ley 373 de 1997 ya que no
ha presentardn para aprobacion de la autoridad ambiental, el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No

JUSTIFICACION

El sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR o quien haga las veces como representante
legal de la planta de triturado de escombros denominada RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ECOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S con
NIT 900493575-2 ubicada en la Carrera 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, genera
vertimientos industriales de interés para esta Secretaria en la Zona de Manejo vy
Preservacion Ambiental - ZMPA, del rio Tunjuelo, segun lo establece el POT Decreto
190 de 2004, INCUMPLIENDO los usos permitidos para estas areas.

El sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR o quien haga las veces como representante
legal de la planta de triturado de escombros denominada RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ECOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S con
NIT 900493575-2 ubicada en la Carrera 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, INCUMPLE el
articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 al realizar vertimientos industriales al Rio Tunjuelo|
sin contar con el respectivo permiso.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto en la Ley 1333 de 2009, la Directora
de Control Ambiental procedié a imponer dos (2) medidas preventivas: 1) de
suspension de actividades de aprovechamiento del recurso hidrico superficial
(captacion de aguas del rio Tunjuelo), lo cual implica la suspension de la actividad
de triturado de residuos de construccion y demolicién, vy las actividades
generadoras de vertimiento; y 2) el decomiso preventivo de la tuberia de captaciéon
de 31/2 pulgadas (aprox. 6 metros). Se impusieron sellos en los controles de la
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i AUTO No. 03147
motobombas y maquinaria e inhabilitando las manqueras de succién de agua
superficial del rio Tunjuelo.

6.1 GRUPO JURIDICO

Se solicita al grupo juridico tomar las acciones a que haya lugar dentro de sus
competencias con el fin de proteger el recurso hidrico del Distrito, teniendo en
cuenta lo siguiente:

6.1.1 AGUAS SUPERFICIALES

e Adelantar las acciones juridicas pertinentes respecto a la medida de suspension de
actividades impuesta en flagrancia el dia 26/08/2013 por la captacion de aguas
superficial perteneciente al rio Tunjuelo sin contar con las autorizaciones y/o
concesiones otorgadas por la autoridad ambiental competente.

e Imponer las multas o sanciones que correspondan por el incumplimiento al articulo 36
del Decreto 1541 de 1978 y el articulo 3 de la Ley 373 de 1997, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1333 de 2009.

6.1.2 VERTIMIENTOS

e Adelantar las acciones juridicas pertinentes respecto a la medida de suspension de
actividades impuesta en flagrancia el dia 18/09/2013 por el vertimiento de aguas
residuales industriales sin tratamiento al rio Tunjuelo y no contar con permiso de
vertimientos otorgado por la autoridad ambiental competente.

e Imponer las multas o sanciones que hayan ha lugar por el reiterado incumplimiento de
la normatividad ambiental referente a vertimiento industrial directo al rio Tunjuelo.

e Si corresponde evaluar desde el punto de vista juridico ordenar el cierre definitivo de la
planta de recuperacion de material de demolicion y/o construccion ya que se encuentra
en un predio afectado por zona de ZMPA del Rio Tunjuelo, y el uso del suelo no es
compatible con la actividad que alli realizan.

e Se reitera lo concluido en el concepto técnico No. 05690 de 20/08/2013 respecto a
establecer si la medida de suspension de actividades impuesta por la Resolucion SDA
841 del 2005, se encuentra vigente, toda vez que actualmente se informa que la
propietaria es El sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR y en caso de estar
vigente solicitarle a la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar para que se ejecute la medida
de suspension de actividades.

(..)”

Que el 23 de septiembre de 2013, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, procedié a emitir la Resolucion No. 1669, por medio de la cual se
legaliz6 el acta de fecha 18 de septiembre de 2013, mediante la cual esta entidad impuso
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medida preventiva de suspension de actividades de trituracion de residuos de
construccion y demolicién, actividad generadora de vertimientos al cuerpo de agua
superficial rio Tunjuelo y la captacion de aguas superficiales del rio Tunjuelo sociedad
RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S -
APESCOL S.A.S identificada con NIT. 900.493.575-2, representada legalmente por el
sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cedula de ciudadania No.
79.279.517.

Que la Resolucion No. 1669 del 23 de septiembre de 2013, fue comunicada al usuario
mediante el radicado No. 2013EE128034 del 26 de septiembre de 2013, con fecha de
recibo 27 de septiembre de 2013.

Que en consonancia con lo anterior, el dia 27 de marzo de 2014, los profesionales
técnicos de la cuenca Tunjuelo de la Subdireccion del Recurso Hidrico y de Suelo, de la
Secretaria Distrital de Ambiente, realizaron visita técnica en aras de verificar el estado del
predio ubicado en la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad
Bolivar, de ésta ciudad, lugar donde desarrolla actividades la sociedad denominada
RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S -
APESCOL S.A.S identificada con NIT. 900.493.575-2, representada legalmente por el
sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cedula de ciudadania No.
79.279.517, registrando las siguientes conclusiones en el Concepto Técnico No. 03734
de 07 de mayo de 2014:

“(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RECURSO

HIDRICO SUPERFICIAL NO

JUSTIFICACION

La planta de recuperacion de escombros denominada Recuperacion y Aprovechamiento
de Escombros de Colombia APESCOL SAS, con NIT 900.493.575-2, representadal
legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR, ubicada en la KR 16 D NO.
59 B — 24 SUR LOCAL 2, INCUMPLE el articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 al realizar
captacion de agua sin contar con la concesion de aguas respectiva. Asi mismo INCUMPLE|
el articulo 3 de la Ley 373 de 1997 ya que no han presentado para aprobacion de la
autoridad ambiental, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua, conforme a Iog
mencionado en el numeral 4.1 del presente concepto técnico.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No

JUSTIFICACION

La planta de recuperacion de escombros denominada Recuperacion y Aprovechamiento
de Escombros de Colombia APESCOL SAS, con NIT 900.493.575-2, representadal

Pagina 6 de 17
Secretaria Distrital de Ambiente

-~
Axv. Caracas N” b4 - 38 B U G OTA
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota. gov.co H U (7 H N H

Bogota D.C. Colombla


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary i

use period has ended. ij
om p | ete Thank you for using e
PDF Complete. DE BOGOTADC.

'SECRETARIA DE AMBIENTE

£ 0

Cllck Here to upc

i AUTO No. 03147

legalmente por el seiior GONZALO BARRANTES AGUILAR, con 79279517-1 ubicada en
la KR 16 D NO. 59 B — 24 SUR LOCAL 2, genera vertimientos industriales de interés para|
esta Secretaria en la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental - ZMPA, del rio Tunjuelo,
segun lo establece el POT Decreto 190 de 2004 (vigente por suspension del Decreto 364
de 2013 por Auto del 27/03/2014 del Concejo de Estado), INCUMPLIENDO los usos
permitidos para estas areas, conforme a lo mencionado en el numeral 4.2 del presente
concepto técnico.

La planta de beneficio de material pétreo denominada Recuperacion y Aprovechamiento
de Escombros de Colombia APESCOL SAS, con NIT 900.493.575-2, ubicada en la KR 16
D NO. 59 B — 24 SUR LOCAL 2, INCUMPLE el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 al
realizar vertimientos industriales al Rio Tunjuelo sin contar con el respectivo permiso de|
vertimientos, conforme a lo mencionado en el numeral 4.2 del presente concepto técnico.

La planta de beneficio de material pétreo denominada Recuperacion y Aprovechamiento
de Escombros de Colombia APESCOL SAS, con NIT 900.493.575-2, ubicada en la KR 16
D NO. 59 B —24 SUR LOCAL 2, INCUMPLE la Resolucion SDA 1669 de 2013, por la cual
se impuso una medida preventiva en flagrancia por captacion de aguas y generacion de
vertimientos sin los debidos permisos, conforme a lo mencionado en el numeral 4.2.2 del
presente concepto técnico.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

Se solicita al grupo juridico tomar las acciones a gque haya lugar teniendo en
cuenta lo siguientes incumplimientos por parte del usuario:

- Incumplimiento al articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 y el articulo 3 de la Ley 373
de 1997, por captacion ilegal de aguas superficiales del Rio Tunjuelo.

- Incumplimiento al articulo 5 de la Resolucién 3957 de 2009 expedida por la SDA y
el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 expedido por el MAVDT, por vertimiento
ilegal de aguas residuales industriales en el Rio Tunjuelo.

- Incumplimiento de la Resolucion 1669 del 23/09/2013, por la cual se impuso una
medida preventiva por flagrancia para la suspension de actividades generadoras de
vertimientos y captacion de aguas del rio Tunjuelo.

- Evaluar desde el punto de vista juridico ordenar el cierre definitivo de la planta de
recuperacion de escombros ya que se encuentra en un predio afectado por zona de
ZMPA del Rio Tunjuelo, y el uso del suelo no es compatible con la actividad que alli
realizan.

Finalmente se solicita al grupo juridico tener en cuenta que el usuario también
opera bajo la persona natural denominada GONZALO BARRANTES AGUILAR, con
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social
que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento
de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos soélidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.” ...

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.
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Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10
de la Ley 99 de 1993".

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, establece:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su acciéon u omision”. (Subrayas fuera del
texto original).
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Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 determina:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la
Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes acciones administrativas.

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, etc.

Que conforme lo indican los conceptos técnicos No. 05690 de 20 de agosto de 2013, No.
06926 de 20 de septiembre de 2013 y No. 03734 de 07 de mayo de 2014, la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo de ésta Entidad, evidencid que las actividades
desarrolladas por la sociedad denominada RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO
DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S identificada con NIT.
900.493.575-2, representada legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES
AGUILAR identificado con cedula de ciudadania No. 79.279.517, ubicada en el predio de
la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad,
estan vulnerando presuntamente la normativa ambiental, en materia de aguas
superficiales y vertimientos, con lo cual es posible que se esté ocasionando
contaminacion y un posible dafio en las capas del recurso hidrico y del suelo en el lugar
en el que operan.

Que asi las cosas, del material probatorio que obra en el expediente SDA-08-2013-2120,
se infiere que la sociedad denominada RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE
ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S., representada legalmente por el
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sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cédula de ciudadania No.
79.279.517, esté presuntamente infringiendo las siguientes disposiciones normativas:

En materia de aguas superficiales:

- DECRETO 1541 DE 1978, por el cual se reglamenta la Parte lll del Libro Il del
Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley
23 de 1973.

“(...) Articulo 36.- Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los
siguientes fines:

Abastecimiento en los casos que requiera derivacion;
Riego y silvicultura;
Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera de derivacion;
uso industrial;
Generacion térmica o nuclear de electricidad;
Explotacién minera y tratamiento de minerales;
Explotacion petrolera;
Inyeccion para generacion geotérmica;
Generacion hidroeléctrica;
Generacion cinética directa;
Flotacion de madera;
Transporte de minerales y sustancias toxicas;
. Agricultura y pesca;
Recreacion y deportes;
Usos medicinales, y
Otros usos similares.”

TOS3ITATTSQT0Q0T

- Ley 373 de 1997, por la cual se establece el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua.

“(...) Articulo 3.- Elaboracion y presentacion del programa. Cada entidad
encargada de prestar los servicios de acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje,
de produccién hidroeléctrica, y los demas usuarios del recurso hidrico presentaran
para aprobacion de las Corporaciones Autdnomas Regionales y demas
autoridades ambientales, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Estas
autoridades ambientales deberan elaborar y presentar al Ministerio del Medio
Ambiente un resumen ejecutivo para su informacién, seguimiento y control, dentro
de los seis meses siguientes contados a partir de la aprobacién del programa.”

En materia de ocupacion del Corredor Ecologico de Ronda del Rio Tunjuelo:

- Decreto 190 de 2004, por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003".

Secretaria Distrital de Ambiente
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“(...) Articulo 75. Componentes (articulo 10 del Decreto 619 de 2000, modificado
por el articulo 74 del Decreto 469 de 2003). La Estructura Ecologica Principal esta
conformada por los siguientes componentes:

(...) 3. Los corredores ecologicos.

Articulo 77. Sistema Hidrico. Estrategia (articulo 78 del Decreto 469 de
2003).El sistema hidrico debera ser preservado, como principal elemento
conector de las diversas &reas pertenecientes al sistema de areas
protegidas y, por lo tanto, pieza clave para la conservacion de la
biodiversidad y de los servicios ambientales que estas areas le prestan al
Distrito.

Articulo 78. Definiciones aplicadas a la Estructura Ecoldgica
Principal (articulo 12 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 77
del Decreto 469 de 2003)...

3. Ronda hidraulica: Zona de proteccion ambiental e hidraulica no edificable
de uso publico, constituida por una franja paralela o alrededor de los
cuerpos de agua, medida a partir de la linea de mareas maximas (méaxima
inundacioén), de hasta 30 metros de ancho destinada principalmente al
manejo hidraulico y la restauracion ecologica.

4. Zona de manejo y preservacion ambiental: Es la franja de terreno de
propiedad publica o privada contigua a la ronda hidraulica, destinada
principalmente a propiciar la adecuada transicion de la ciudad construida a
la estructura ecoldgica, la restauracion ecolégica y la construccion de la
infraestructura para el uso publico ligado a la defensa y control del sistema
hidrico.

Articulo 98. Corredores ecolégicos. Definicion (articulo 89 del Decreto 469
de 2003). Son zonas verdes lineales que siguen los bordes urbanos y los
principales componentes de la red hidrica y la malla vial arterial como parte
del manejo ambiental de las mismas y para incrementar la conexiéon
ecoldgica entre los demés elementos de la Estructura Ecoldgica Principal,
desde los Cerros Orientales hasta el Area de Manejo Especial del rio Bogota
y entre las areas rurales y las urbanas.

Articulo 99. Corredores Ecoldgicos. Objetivos (articulo 90 del Decreto 469
de 2003).

La planificacion, disefio y manejo de los Corredores Ecologicos se orientara
a:

1. La proteccion del ciclo hidroldgico.

Secretaria Distrital de Ambiente
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2. Elincremento de la conectividad ecoldgica entre los distintos elementos de la
Estructura Ecologica Principal.

3. El aumento de la permeabilidad y hospitalidad del medio urbano y rural al
trdnsito de las aves y otros elementos de la fauna regional que contribuyan a la
dispersion de la flora nativa.

4. La incorporacion de la riqueza floristica regional a la arborizacion urbana.
5. La mitigacion de los impactos ambientales propios de la red vial.
6. La recuperacion ambiental de los corredores de influencia de la red hidrica.

7. La provision de un limite arcifinio para facilitar el control del crecimiento
urbano ilegal sobre la red hidrica y el suelo rural.

8. La provisibn de espacio publico para la recreacion pasiva de las
comunidades vecinas.

9. El embellecimiento escénico de la ciudad”.

La delimitacion del Corredor Ecologico de Ronda del Rio Tunjuelo, establecida en el
Decreto Distrital 190 de 2004, es la que se encuentran en el anexo dos (2) del mismo y
los regimenes de uso corresponden a los establecidos en el articulo 103, tal como se
muestra a continuacion:

“(...) Articulo 103. Corredores Ecologicos. Régimen de usos (articulo 94 del
Decreto 469 de 2003). El régimen de usos de los corredores ecoldgicos,
conforme a su categoria, es el siguiente:

1. Corredores Ecolégicos de Ronda:

a. En la zona de manejo y preservacion ambiental: Arborizacion urbana,
proteccion de avifauna, ciclorutas, alamedas y recreacion pasiva.

b. En la ronda hidraulica: forestal protector y obras de manejo hidraulico y
sanitario.”

En materia de vertimientos:

Secretaria Distrital de Ambiente
Axv. Caracas N” b4 - 38
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Decreto 3930 de 2010, por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la
Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte Ill- Libro Il del
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se
dictan otras disposiciones.
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“(...) Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente,
el respectivo permiso de vertimientos.

Paragrafo 1°. Se exceptian del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores
gue estén conectados a un sistema de alcantarillado publico. NOTA: Paragrafo
SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE por la Seccion Primera del Consejo de Estado
mediante Auto 245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-24-000-
2011-00245-00.”

- Resolucidn 1669 de 2013, por medio de la cual se legalizo el acta de fecha 18
de septiembre de 2013, mediante la cual esta entidad impuso medida
preventiva de suspension de actividades de trituracion de residuos de
construccion y demolicion, actividad generadora de vertimientos al cuerpo de agua
superficial rio Tunjuelo y la captacion de aguas superficiales del rio Tunjuelo
sociedad RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE
COLOMBIA S.A'S - APESCOL S.AS identificada con NIT. 900.493.575-2,
representada legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR
identificado con cedula de ciudadania No. 79.279.517.

Que con base en lo anterior, ésta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar
proceso sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009 en
contra de la sociedad denominada RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE
ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.AS identificada con NIT.
900.493.575-2, representada legalmente por el sefior GONZALO BARRANTES
AGUILAR identificado con cedula de ciudadania No. 79.279.517, ubicada en la KR 16 D
No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, con el fin de
verificar hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normativas ambientales en
obedecimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y quien presuntamente se
encuentra realizando las conductas enlistadas en el acapite de las Consideraciones
Técnicas.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura, organizacion
y funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se
transform6 el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asignd, entre otras funciones, la de
elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o
niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro
de las cuales, esti la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la
Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1 literal ¢) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el
Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en cabeza del Director de Control Ambiental de la
Entidad, la funcion de expedir los actos administrativos de indagacioén, iniciacion de
procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas,
acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad denominada
RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S -
APESCOL S.A.S., identificada con NIT. 900.493.575-2, representada legalmente por el
sefior GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cedula de ciudadania No.
79.279.517, ubicada en la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de la localidad de Ciudad
Bolivar, de ésta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
violacion de las normas ambientales, de conformidad con la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
GONZALO BARRANTES AGUILAR identificado con cedula de ciudadania No.
79.279.517, representante legal de la sociedad denominada RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.AS,,
identificada con NIT. 900.493.575-2, ubicada en la KR 16 D No. 59 B — 24 Sur Local 2, de
la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, de conformidad con los articulos 18 y 19
de la Ley 1333 de 2009.

Secretaria Distrital de Ambiente
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PARAGRAFO.- El expediente SDA-08-2013-2120 estara a disposicion del interesado en
la Oficina de Expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo
de 2013 emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, o en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota alos 14 dias del mes de septiembre del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2013-2120

NOMBRE: RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS DE COLOMBIA S.A.S - APESCOL S.A.S
DIRECCION: KR 16 D NO. 59 B — 24 SUR LOCAL 2

ELABORO: LAURA LIZETHE PENA RODRIGUEZ

REVISO: EDNA ROCIO JAIMES ARIAS

ACTO: AUTO INICIA PROCESO SANCIONATORIO

LOCALIDAD: CIUDAD BOLIVAR

CUENCA: TUNJUELO

REVISO’: DIANA MILENA HOLGUIN
APROBO: MARIA FERNANDA AGUILAR

Elaboro:

LAURA LIZETH PENA RODRIGUEZ C.C: 1098686114 T.P: NA CPS: CONTRATO FECHA 20/08/2015
884 DE 2015 EJECUCION:

Reviso:

Ivan Enrique Rodriguez Nassar C.C: 79164511 T.P: NA CPS: CONTRATO FECHA 8/09/2015

1112 DE 2015 EJECUCION:

Secretaria Distrital de Ambiente
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Diana Milena Holguin Afonso C.C: 1057918453 T.P: N/A
SANDRA LUCIA RODRIGUEZ C.C: 52116615 T.P: N/A
Maria Fernanda Aguilar Acevedo C.C: 37754744 T.P: N/A
Aprob6:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P:
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