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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resoluciéon 3074 del 26 de mayo de
2011, de la Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Ley 1333 de 2009,
el Decreto 472 de 2003, el Decreto 1791 de 1996, la Ley 99 de 1993, el Cddigo
Contencioso Administrativo, v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en atencidn al radicado No. 2010ER8509 del 18 de febrero de 2010, profesionales
de la Direccion de Control Ambiental, Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de esta Entidad, previa visita realizada el 09 de abril de 2010, profirié el
Concepto Técnico Contravencional D.C.A. No. 08530 del 24 de mayo de 2010, el
cual establecié que:

“Mediante radicado 2010ER8509 del 18/02/2010, el sefior Bernardo Rivera en
calidad de representante legal de la Asociacion Colombiana de Universidades,
solicité a la Secretaria Distrital de Ambiente visita de evaluacion de varios éarboles
en espacio privado, ante lo cual se realiz6 visita técnica el dia 09/04/2010, en
dicha se evaluaron dos (2) individuos arbdreos correspondientes a la especie
Urapan.

Igualmente en la visita técnica se verifico que existia evidencia de tala reciente
de tres (3) individuos arboreos correspondientes a dos (2) Cerezo y un (1)
Jazmin del cabo, ubicados en el jardin interior del predio visitado.

(..)

Que los hechos descritos, de acuerdo al Concepto Técnico referido, fueron
presuntamente realizados por la ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES
— ASCUN, identificado con Nit 860.025-721-1.

Que en el referido Concepto Técnico se estableci6 como valor a compensar para
garantizar la persistencia del recurso forestal afectado un total de 5.40 IVPs -Individuos
Vegetales Plantados, lo anterior conforme a la normativa vigente al momento de
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efectuar la visita, esto es, el Decreto Distrital 472 de 203 y el Concepto Técnico 3675
de 2003.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8° 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica, fomentar la educacion para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacion de los
particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de
las Corporaciones Autdbnomas Regionales, indicando entre ellas: “lmponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados; (...)”,
concordante con el articulo 65 que establece las atribuciones para el Distrito Capital.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefial6 las competencias de los grandes centros
urbanos de la siguiente manera:

“Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, Modificado por el art. 214, Decreto Nacional
1450 de 2011, sefal6 las competencias de los grandes centros urbanos de la siguiente
manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Los municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autébnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos
y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccibn o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién.”, quedando asi
en cabeza de ésta Autoridad Ambiental, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1 de la Ley 1333 de 2009.

Que de conformidad a lo estipulado por el articulo 70 de La Ley 99 de 1993, el cual
dispone:
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“Articulo 70°- Del Tramite de las Peticiones de Intervencién. La entidad
administrativa competente al recibir una peticién para iniciar una actuacién
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion
de trdmite que notificara y publicard en los términos de los articulos 14 y 15 del
Caodigo Contencioso Administrativo y tendrd como interesado a cualquier
persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion
domiciliaria”.

(..)

Que de conformidad a lo anterior se procederd a publicar la presente actuaciéon
administrativa en el respectivo Boletin Legal de la entidad.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, ordené en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
-DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, como un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado por el
Decreto 175 de 2009, por medio del cual se reorganiza la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, la cual en su
articulo primero literal C delega en la Direccion de Control Ambiental, la expedicion de
los actos de iniciacion de tramite administrativo ambiental en materia sancionatoria de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Previo a entrar al andlisis detallado del presente asunto, resulta necesario aclara cual es
la norma contenciosa aplicable al mismo, situacion para la cual es necesario establecer
que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, régimen de transicion y vigencia, establece
que “El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este Cdodigo
sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en
vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi_como las
demandas y procesos en curso alavigenciade la presente ley sequiran rigiéndose
y culminardn de conformidad con el régimen juridico anterior. "Negrillas fuera de
texto.

Que el Codigo Contencioso Administrativo en su articulo 4 cita:
“Las actuaciones administrativas podran iniciarse:

1. Por quienes ejerciten el derecho de peticién, en interés general.
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2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular.

3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal.
4. Por las autoridades, oficiosamente.

De acuerdo con lo anterior, es claro que en el presente asunto las actuaciones
administrativas se iniciaron con el radicado 2010ER8509 del 18 de febrero de 2010, la
cual produjo la emisién del Concepto Técnico Contravencional D.C.A. No. 08530 del 24
de mayo de 2010, fecha para la cual se encontraba vigente el “Cédigo Contencioso
Administrativo” (Decreto 01 de 1984), razon suficiente para establecer que el presente
asunto debe regirse por la normatividad citada.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental de la siguiente manera:

“ARTICULO 10. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 (...), de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor,
lo cual daréa lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtla la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que segun lo establece el articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, los principios rectores del
articulo 1 de la Ley 99 de 1993, asi como también los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental. De igual manera el articulo 5 de la precitada norma
sancionatoria sefial6 lo que se considera infraccion en materia ambiental, la cual es
toda acciéon u omision que constituya violacion a las normas contenidas en el Decreto
1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” (Decreto 1107 el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 165 del 94); y
demas consideraciones ambientales, al igual que el dafio al medio ambiente, y asi
mismo sostiene en su paragrafo 1° que “... en las infracciones ambientales se presume
la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

(...)"
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Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el cual establece que:

“...El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiéon de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederd a recibir descargos”.

Asi mismo el articulo 19 de la citada Ley establece la forma en la que se deben notificar
las actuaciones administrativas de la siguiente manera:

“ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias
ambientales las notificaciones se surtirAn en los términos del Codigo
Contencioso Administrativo’.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 20 hace alusion a las intervenciones de terceros
en el procedimiento sancionatoria de caracter ambiental de la siguiente forma:

“ARTICULO 20 INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones,
etc.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 56 dispone las funciones de los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios de la siguiente manera:

“Articulo 56. Funciones de los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios.
Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y
estructura general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea
y organiza la jurisdiccion agraria, el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas legales, la
siguiente:
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Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las
leyes, decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la
proteccion del medio ambiente y utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de
apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.

Por tal razon esta entidad procedera a comunicar la presente actuacion administrativa
a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su
competencia.

Que la ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES — ASCUN, identificado
con Nit 860.025-721-1, a través de su representante legal o quien haga sus veces, han
omitido presuntamente el cumplimiento de la normatividad ambiental para este tipo de
tratamientos silviculturales, esto es el realizar la Tala de tres (3) individuos arboreos
correspondientes a dos (2) Cerezo y un (1) Jazmin del cabo, emplazados en espacio
privado al interior del predio ubicado en la Calle 93 No 16 - 43 de Bogota D.C., en
concreto a lo dispuesto por el Decreto 1791 de 1996 y el Decreto Distrital 472 de 2003.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispone
el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental a la ASOCIACION COLOMBIANA
DE UNIVERSIDADES — ASCUN, identificado con Nit 860.025-721-1, a través de su
representante legal o quien haga sus veces.

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental a la ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES - ASCUN,
identificado con Nit 860.025-721-1, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES — ASCUN, identificado con Nit
860.025-721-1, a través de su representante legal o quien haga sus veces, en la Calle
93 No 16 - 43 de Bogota D.C., de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de
2009.
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PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2010-1207, estara a disposicion del interesado

en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 29 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009. A través del diligenciamiento colgado en la pagina WEB de la Procuraduria
General de la Nacion.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a
lo dispuesto en el articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 25 dias del mes de septiembre del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elabor6:
Jorge Alberto Doria Quintero C.C: 80769495 T.P: 198935C.S.J CPS: CONTRATO FECHA 16/09/2015
047 DE 2015 EJECUCION:
Revisoé:
Teresita de Jesus Palacio Jimenez C.C: 36725440 T.P: 167351 CPS: CONTRATO FECHA 16/09/2015
169 DE 2014 EJECUCION:
John Ivan Gonzalo Nova Arias C.C: 79579863 T.P: CPS: CONTRATO FECHA 25/09/2015
824 DE 2015 EJECUCION:
Aprob6:
ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 25/09/2015
EJECUCION:
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