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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, la Resolucién 541 de 1994, el Decreto 190 de 2004, el Decreto
Distrital 357 de 1997, Ley 1437 de 2011, en ejercicio de las facultades delegadas en el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 modificado parcialmente por el
Decreto 175 de 2009, la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente,

y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado N° 2013ER167579 del 09 de diciembre de 2013, la Alcaldia de
Kennedy, informa a esta Secretaria, sobre la inspeccién que realizara al predio ubicado
en la carrera 80 N° 10 A -16, Barrio lagos de Castilla, UPZ Castilla, con el fin de rendir el
informe técnico respectivo y de evaluar el inicio del proceso de restitucién de espacio
publico por presunta afectaciébn ambiental al Parque Ecolégico Distrital del Humedal de
Techo. (Folios 22 y 23). Sobre las diligencias que realizara; tales como la inspeccion
judicial; se oficié a la DADEP, para que certifique la naturaleza del predio y que se realizé
sellamiento preventivo

Que mediante radicado N° 2013EE142157 del 22 de octubre de 2013, esta secretaria
informo a la Alcaldia de Kennedy sobre el recorrido realizado al Parque Ecoldgico Distrital
de Humedal Techo, en donde se evidencié disposicion clandestina de residuos de
construcciéon y demolicion RCD en las vias aledafas al humedal (Folios 18 al 21)

Que mediante radicado N° 2014EE000571 del 03 de enero de 2014, la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, solicit6 a la Alcaldia local de
Kennedy se rectifique la direccion del predio objeto del proceso de restitucion del espacio
publico, ya que el predio con direccion carrera 80 N° 10 A -16, y la presunta afectacién se
esta realizando en el predio contiguo ubicado en la Carrera 80 A N° 10 A -04(Folios 15 al
17)

Que el dia 02 de abril de 2014, profesionales de la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizaron visita técnica al predio
ubicado en la Carrera 80 A No. 10 A - 04, barrio Lagos de Castilla, Localidad de Kennedy,
predio de propiedad de la sefiora Angélica Jacqueline Gonzalez Cardenas identificada
con cédula de ciudadania N° 51°977.508, como consta en el certificado de tradicion y
libertad que fue descargado de la pagina del VUC y obra a folio 14,en el cual se
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desarrollaba una obra de construccion de vivienda particular al interior del area legal del
humedal Techo. (Folios 13 y revés).

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento, emitié Concepto
Técnico No. 04968 del 06 de junio de 2014, el cual establecid, entre otras cosas, lo
siguiente:

“...)
3. ANALISIS AMBIENTAL

La visita técnica de seguimiento y control se adelanté de conformidad con las competencias
y actividades misionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico — SCASP
de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, como se encuentra consignado en los literales
ey hdel Articulo 3 del Decreto 175 del 04 de Mayo de 2009:

“e. Atender las solicitudes relacionadas con el manejo ambiental de las obras de
construccion publicas y privadas adelantadas en el area de jurisdiccion de la Secretaria
Distrital de Ambiente.”

‘h. Realizar la evaluacion, control y sequimiento ambiental de las actividades relacionadas
con el manejo integral de escombros en la ciudad.”

3.1. Ubicacion del predio

El predio con nomenclatura urbana Carrera 80A No. 10A - 04 (Lote 9 Manzana 6), Chip
Catastral AAA0148KDTO, ubicado en el area legal del PEDH de Techo, en el barrio Lagos
de Castilla, UPZ 46 (Castilla) de la Localidad de Kennedy, en el cual se desarrollan obras de
construccion de una vivienda de uso particular sin contar con los debidos permisos
ambientales y/o urbanos, cuenta con un area de 82.80 m2.

Respecto al Parque Ecoldgico Distrital de Humedal (PEDH) de Techo es un ecosistema
intermedio entre el medio acuatico y el terrestre, con porciones himedas, semihimedas y
secas, caracterizado por la presencia de flora y fauna muy singular. En general los
humedales funcionan como amortiguadores absorbiendo parcialmente la crecida de los rios,
minimizando las inundaciones que afectan los sectores urbanos.

Este humedal se encuentra ubicado hacia la parte suroriental de la capital, en la localidad de
Kennedy. Actualmente estd fragmentado en tres porciones, por efectos del relleno y
construccion del barrio Lagos de Castilla, el paso del interceptor Kennedy y la
construccion de la transversal 84 (Avenida Agoberto Mejia). Aun cuando su &rea legal es
de 11.67 hectéareas, segun se reporta, su extensién real se ha reducido a 3 hectareas,
convirtiéndolo actualmente en uno de los mas pequefios de la Sabana de Bogota.

A pesar de su deterioro, el humedal guarda una considerable riqueza natural. Se
registran aves, siendo paso de aves migratorias, recientemente se han registrado presencia
de mamiferos, reptiles y anfibios. En algunos sectores se mantiene poblaciones de curi,
aves como el cucarachero de pantano, la monijita, la tingua piquirroja, el graciopolo. En
cuanto a la flora, en términos generales dominan las especies de tipo juncoide y graminoide
como la enea o espadafa. Se encuentra una comunidad herb4cea flotante denominada por
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sombrilla de agua, también botoncillo y barbasco de pantano. Se encuentran en algunas
praderas la lenteja de agua, buchon y helecho de agua.

(Fuente: http://portel.bogota.gov.co/mad/info_sitio.php?id_sitio=26011)

Adicionalmente, es relevante recalcar que en el Articulo 96 del Decreto 190 de 2004 se
estipula el régimen de usos para los Parques Ecologicos Distritales de Humedal,
categorizandolos en “Principales, Compatibles, Condicionados y Prohibidos”, el cual
contempla entre los usos Prohibidos el residencial.

3.2. Situacién Encontrada

El dia 2 de abril de 2014 profesionales de apoyo de la Subdirecciéon de Control Ambiental al
Sector Publico — SCASP de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA realizaron visita
técnica al predio ubicado en la Carrera 80A No. 10A - 04 (Lote 9 Manzana 6), para verificar
la construccion de una vivienda particular y disposicion inadecuada de Residuos de
Construccion y Demolicion —RCD- al interior del &rea protegida del PEDH de Techo. Como
resultado de la visita se hicieron hallazgos relacionados con el incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente, que en forma permanente esta afectando gravemente la
calidad de vida y el ambiente sano de los habitantes del sector e impactando en forma
directa este ecosistema. A continuacion se describe lo evidenciado en campo:

- La obra aparentemente se encuentra detenida y en el lugar se llevan a cabo actividades de
latoneria. Este espacio fue aislado por un muro, de la zona donde se encuentran dispuestos
de manera inadecuada los RCD que ocasionaron la grave afectacion al sistema de
cerramiento del humedal y los mojones instalados por la EAB.

En el momento de la visita, no fue posible obtener informacién acerca de la Licencia de
Construccion de la obra, por lo cual se desconoce si se ha adelantado tramite alguno ante la
Alcaldia Local de Kennedy y/o Curadurias Urbanas para llevar a cabo dicho proyecto
constructivo.

El area descrita es objeto de construccién de una vivienda de uso particular, actividad que
afecta de forma GRAVE E IRREVERSIBLE los recursos naturales presentes en el Parque
Ecoldgico Distrital de Humedal de Techo, en todo caso, es necesario indicar que la
afectacién de uno solo de los recursos naturales genera una cadena de afectaciones
que impacta el ecosistema en general.

A continuacion se describen los impactos generados a los recursos naturales por la
construccion de una vivienda en el predio ubicado en la Carrera 80A No. 10A - 04 (Lote 9
Manzana 6).

IMPACTOS GRAVES GENERADOS DURANTE EL PROCESO DE ADECUACION DEL
SUELO Y CONSTRUCCION.
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ELEMENTOS AMBIENTALES AFECTADOS POR DURANTE EL PROCESO DE
ADECUACION DEL SUELO Y CONSTRUCCION EN EL PREDIO UBICADO EN LA AVENIDA
CARRERA B0A No. 10A - 04 (Lote 9 Manzana &)

SUELQ FLORA Y FAUNA PAISA.JE AIRE

Alteracion de la estabilidad
del terreno por la obra que
se adelanta. Afectacion grave a la
vegetacion existente en el
Cambio en los usos del | humedal de Techo por la
suelo nativo. (Humedal de | falta de proteccion de la obra
Techo). hacia el area protegida
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Compactacién del suelo, | Se evidencia afectacién al
generando perdida de | habitat de especies nativas
porosidad. del sector por las actividades
constructivas

Disposicion de material de
relleno generando cambios
en la tipologia del suelo.

Impactos aenerados en los recursos

Con esta construccién de vivienda de uso particular al interior del PEDH de Techo, se
genera un Proceso de Contaminacion Ambiental, debido a que se afectan altamente
los recursos naturales, principalmente el suelo y el subsuelo, por obras de
construccion y adecuacién del terreno en el area protegida; lo anterior en el predio
ubicado en la Carrera 80A No. 10A - 04 (Lote 9 Manzana 6).

4. CONCEPTO TECNICO

Con base en lo anteriormente descrito, se evidencia que en el predio ubicado en la Carrera
80A No. 10A - 04 (Lote 9 Manzana 6), se realizaba la construccién de una vivienda de uso
particular en el interior del area legal del humedal de Techo, sin contar con los debidos
permisos ambientales y urbanos, sin las medidas de manejo ambiental que mitiguen
impactos ambientales negativos, incumpliendo de esta manera las normas ambientales
vigentes.

Por tanto, se concluye que los impactos ambientales negativos, generados por el desarrollo
de las obras de construccion de una vivienda de uso particular en la Carrera 80A No. 10A -
04 (Lote 9 Manzana 6) en la Localidad de Kennedy, son los siguientes:
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El humedal de Techo reconocido como “Parque Ecolégico Distrital de Humedal” o “Area
Protegida de Humedal” segun el Articulo 95 del Decreto 190 de 2004, forma parte de los
componentes de la Estructura Ecolégica Principal (EEP) del Distrito Capital, y a su vez es
reconocido dentro del Sistema Distrital de Areas Protegidas, el cual es definido en el
Articulo 79 de la misma norma, de la siguiente manera:
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“El Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital (SAP), es el conjunto de espacios con
valores singulares para el patrimonio natural del Distrito Capital, la Region o la Nacion, cuya
conservacion resulta imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas, la
conservacion de la biodiversidad y la evolucion de la cultura en el Distrito Capital, las cuales,
en beneficio de todos los habitantes, se reservan y se declaran dentro de cualquiera de las
categorias enumeradas en el presente Plan. Todas las areas comprendidas dentro del
Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital constituyen suelo de proteccion. (...)”

Por lo cual, se han realizado unas contemplaciones de relevante importancia que se
focalizan en su conservacién y proteccion, designando con claridad un régimen de usos
categorizados segun el Articulo 96 del Decreto 190 de 2004 en “Principales, Compatibles,
Condicionados y Prohibidos”, que son una pauta para el seguimiento y control a las
actividades que puedan generar deterioro de estos ecosistemas y del ambiente en general,
contemplando claramente como uso prohibido el RESIDENCIAL por las graves
afectaciones a la fauna y flora asociada y al paisaje de estas areas protegidas.

Suelo: las zonas verdes del sector fueron afectadas severamente debido a la disposicion
inadecuada de RCD en suelo del area protegida. Ante esto, se considera que estas
actividades afectan el suelo ya que generan su compactacion, lo que causa pérdida en sus
propiedades fisicas, quimicas y biolégicas naturales. De igual forma, el disponer escombro
en una zona verde ocasiona la pérdida de la cobertura vegetal existente, debido a que
impide el acceso de la luz y genera afectacién mecanica de la flora herbacea.

Agua: como se habia mencionado anteriormente, la afectacion de uno de los recursos
naturales genera una reaccion en cadena que conlleva a la afectacion de los demas
recursos. Las aguas superficiales y subterraneas se ven afectadas por la realizacién del
descapote, la excavacion y adecuacion, lo cual como resultado final tiene la compactacion
del suelo, generando perdida de la porosidad afectando de manera grave las dindmicas
hidricas y cambios en los niveles freaticos que repercuten en afectaciones al cuerpo de agua
del humedal.

Flora: la flora se ve gravemente afectada por la accién mecanica del arrojo de los RCD en
suelo del humedal y la consiguiente compactacion.

Unidades de paisaje: el entorno del humedal de Techo se ha visto sustancial y gravemente
afectado por el crecimiento desproporcionado de la poblacién del barrio Lagos de Castilla, el
cual se encuentra parcialmente ubicado sobre el area legal del humedal, generando una
drastica pérdida de las areas verdes y perdida del habitat de especies nativas del sector. En
este sentido, la vivienda que se adelanta en la Carrera 80A No. 10A - 04 (Lote 9 Manzana
6), se suma al cambio paisajistico del sector, generando contaminacion visual.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Por lo anterior expuesto, se remitird el presente concepto técnico al area Juridica de la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente,
para que lo acoja y basado en la informacion aqui contenida adelante las actuaciones
administrativas ambientales a que haya lugar e imponga medida preventiva de suspension
de actividades por la construccion de la obra civil que se realiza en el predio ubicado en la
Carrera 80A No. 10A - 04 (Lote 9 Manzana 6), Chip Catastral AAA0148KDTO, Matricula
Inmobiliaria 50C-1316628, a nombre de la Propietaria Angélica Jacqueline Gonzéalez
Cérdenas, al interior del area legal del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal (PEDH) de
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Techo, barrio Lagos de Castilla en la Localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota y para
que sirva igualmente como insumo para que el Grupo Investigativo de Delito Contra el
Ambiente y los Recursos Naturales de la Direccion de Protecciéon y Servicios Especiales de
la Policia Nacional inicie las investigaciones requeridas frente al posible delito ambiental que
se esta presentando en este sector. La medida preventiva que se imponga, se mantendra
hasta tanto se hayan realizado los trabajos necesarios que garanticen la eliminaciéon de los
impactos ambientales generados por las obras de construccion de una vivienda de uso
particular en la Carrera 80A No. 102

- 04 (Lote 9 Manzana 6), mediante las siguientes actividades:

-Desmonte de la construccion ilegal, disponiendo los Residuos de Construccion y Demolicion
en lugares autorizados para la disposicion final y los residuos soélidos ordinarios y especiales
con gestores autorizados. Se deben remitir a esta Secretaria los certificados de disposicion
final de los residuos producidos.

- Recuperacion del suelo del Humedal de Techo afectado por la actividad constructiva
realizada en el predio en mencion, lo anterior teniendo en cuenta los lineamientos
ambientales que emita para el caso la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

(..)

Que mediante resolucién 1880 del 09 de junio de 2014, la Direcciéon de Control Ambiental
de esta Secretaria, impuso medida preventiva consistente en la suspension de
actividades de construccion de una vivienda de uso particular y disposicion inadecuada de
RCD’s en el predio ubicado en la Carrera 80 A N° 10 A — 04 (lote 9 Manzana 6), Chip
Catastral AAA0148KDTO, matricula inmobiliaria 50C— 1316628, en el area legal del
Parque Ecoldgico Distrital de Humedal de Techo, Barrio Lagos de Castilla Localidad de
Kennedy de esta ciudad de propiedad de la sefiora Angélica Jacqueline Gonzalez
Cérdenas, identificada con cédula de ciudadania N° 51'977.508.

Que mediante radicado N° 2014EE110095 del 03 de julio de 2014 (Folio 32), se comunico
a la Alcaldia de Kennedy la resolucién 1880 del 09 de junio de 2014, a su vez mediante
radicado N° 2014EE110103 del 03 de julio de 2014 (folio 33), se comunic6 a la sefiora
Angélica Jacqueline Gonzalez Céardenas.

Que mediante concepto técnico N° 00909 del 17 de junio de 2015, se evalla la situacion
actual del predio ubicado en la Carrera 80 A N° 10 A — 04, con el fin de determinar si se
dio o no cumplimiento a la medida preventiva impuesta mediante resolucién 1880 del 09
de junio de 2014, el cual establece:

“...)
5. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta lo expuesto en los numerales 3y 4, y segln la cartografia consultada; el
100% del area del predio ubicado en la Carrera 80A No. 10A — 04, Localidad de Kennedy se
encuentra en Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del Humedal de Techo de acuerdo
a lo consignado en el Decreto 190 de 2004.
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Por tanto la construccién y las acciones y/o actividades que se desarrollan en el predio
ubicado en la Carrera 80A No. 10A —-04, ocasionan un consecutivo de afectaciones
ambientales a la ZMPA del Humedal de Techo con efectos que actualmente estan
impactando negativamente los recursos naturales de dicho ecosistema, ocasionando:

- Cambios estructurales y funcionales del suelo y subsuelo que conllevan a la perdida de la
capacidad natural del ecosistema, asi como la perdida en las propiedades de escorrentia,
filtracidon y percolacién del recurso hidrico, por la compactacién que se origina a raiz del
establecimiento y construccion de viviendas.

- Alteracion de la capa vegetal de la ZMPA cambiando sus propiedades naturales y
reduciendo el area de cobertura vegetal que protegia el suelo del humedal.

- Proceso de sedimentacién que acelera y se suma al proceso natural de eutrofizacion y
colmatacion, contribuyendo a la reduccion de la extension y longitud del humedal.

Dichas afectaciones conllevan a la alteracidon de la composicion, estructura y funcionamiento
natural del humedal que pueden reprimir la propiedad intrinseca de resiliencia de este
ecosistema. Es importante aclarar que durante la visita de seguimiento se realizé
reconocimiento de las condiciones actuales del predio netamente de forma observacional.

Ahora bien, y conforme a la parte resolutiva de la Resolucién 1880 de 2014, el infractor debe
despejar la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental - ZMPA del Humedal de Techo, e
implementar las medidas de manejo ambiental tendientes a restablecer las condiciones
iniciales antes de la infraccion.

Por tanto técnicamente se concluye que no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo primero, paragrafo de la mencionada Resolucion, el cual establece:

ARTICULO PRIMERO.- Imponer medida preventiva consiste en la suspension de
actividades de construccion de una vivienda de uso particular y disposicion inadecuada de
RCDs en el predio ubicado en la Carrera 80A No. 10A - 04 (Lote 9 Manzana 6), Chip
Catastral AAA0148KDTO, Matricula Inmobiliaria 50C-1316628, en el area legal del Parque
Ecoldgico Distrital de Humedal (PEDH) de Techo, Barrio Lagos de Castilla Localidad de
Kennedy de esta ciudad, de propiedad de la sefiora Angélica Jacqueline Gonzalez
Cardenas, identificada con cédula de ciudadania No. 51.977.508; conforme a lo expuesto en
la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO. La medida preventiva se mantendra hasta tanto se compruebe que han
desaparecido las causas que dieron origen al concepto técnico No. 04968 del 6 de junio de
2014, previa verificacion por parte de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico
de esta Secretaria y el respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento
de la misma.

Cabe mencionar que no es posible determinar quién realizo y realiza la disposicién de
escombros sobre espacio publico, ya que no se observé a nadie realizando dicha actividad,
asi mismo hay que tener en cuenta que en el sector se estan realizando construcciones y
adecuaciones de viviendas, por tanto la presuncion realizada en el Concepto técnico No.
04968 del 6 de junio del 2014, en la cual se conjeturé que los escombros provenian del
predio ubicado en la Carrera 80A No. 10A — 04, carece de fundamentos y evidencia técnica.

Finalmente, teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente no existen motivaciones técnicas
para el levantamiento de la medida preventiva impuesta mediante Resolucion N° 1880 de
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2014, en cuanto a la construccién de la vivienda sobre el humedal de techo y no se levantara
la medida hasta tanto no desaparezca esta circunstancia.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8° de la Carta Politica es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “ef
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1° literal 10 de la Ley 99 de 1993, establece que la accion para la
proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblaciéon urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos Yy
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos soélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccibn o mitigacibn de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.”

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, hace referencia “...Del tramite de las Peticiones de
intervencién. La entidad competente al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa
ambiental o al comenzar de oficio dictard un acto de iniciacién de trdmite que notificara y publicara
en los términos de los articulos 14 y 15 del Cdodigo Contencioso Administrativo y tendrd como
interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y
direccion domiciliaria.
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Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al
sistema Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidad requerida que se enviara por
correo a quien lo solicite...”.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en la Ley 99 de 1993 en el inciso 2°
del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaesp , de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamento.”

Que la misma Ley dispone en su articulo 3 que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...) infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.
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Asi mismo en su articulo 21 determina que si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 22 dispone que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacién legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que el paragrafo tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que %...) Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales (...)”

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, considera... “La contaminacion, de las
aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables” (literal A), “la sedimentacién en los
cursos o depositos de agua (literal E), y acumulacién o disposicion inadecuada de residuos,
basuras, desechos y desperdicios (literal L), como factores que deterioran el ambiente.”

Que la Resolucién 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y
agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion” dispone en su articulo 2°, numeral Il sub-numeral 4 “En los sitios
seleccionados como lugares de almacenamiento temporal, tanto para las obras publicas
como privadas, no deben mezclarse los materiales a que hace referencia esta Resolucién
con otro tipo de residuos solidos liquidos o gaseosos; y cuando los materiales
almacenados sean susceptibles de producir emisiones atmosféricas, ya sean o no
fugitivas, deberan cubrirse en su totalidad o almacenarse en recintos cerrados’.

Asi mismo, la anterior norma prescribe en su articulo 7° que, “se consideran infracciones
las violaciones de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones contenidas
en la presente Resolucién. Las personas que infrinjan las disposiciones contempladas en
esta Resolucion, bien sea porque desarrollen las actividades a que se refiere esta
Resolucién directamente o a través de terceros, se haran acreedores a las sanciones
impuestas por la autoridad ambiental respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por parte
de las autoridades de planeacion y de transito terrestre”.

Que el Decreto 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”

Pagina 11 de 15
Secretaria Distrital de Ambiente

-
Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www. ambientebogota. gov.co U(?H N H

Bogota D.C. Colombla



w»:»?

$
53
Nt

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 04311
Que el Articulo 79 del Decreto 190 de 2004, Define del Sistema de Areas Protegidas:

“El Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital (SAP), es el conjunto de espacios con
valores singulares para el patrimonio natural del Distrito Capital, la Regién o la Nacion, cuya
conservacion resulta imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas, la
conservacion de la biodiversidad y la evolucién de la cultura en el Distrito Capital, las cuales,
en beneficio de todos los habitantes, se reservan y se declaran dentro de cualquiera de las
categorias enumeradas en el presente Plan. Todas las areas comprendidas dentro del
Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital constituyen suelo de proteccion.

El Concejo Distrital podra declarar nuevas areas protegidas e incorporar al sistema, segun
se desprenda de los estudios de los factores ambientales, sociales y/o culturales que lo
justifiquen, en cada caso, y dentro de las categorias previstas en el presente Plan”.

Que el Articulo 94 del Decreto 190 de 2004 determina que, “El Parque Ecolégico Distrital
es el area de alto valor escénico y/o biolégico que, por ello, tanto como por sus
condiciones de localizacién y accesibilidad, se destina a la preservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para educacién ambiental y
recreacion pasiva”, también que esto se dividen en Parque Ecolbgico Distrital de Montafia
y Parque Ecoldgico Distrital de Humedal.

Que el Articulo 95 del POT establece que dentro de los Parques Ecolégicos Distritales de
Humedal se encuentra el humedal de techo y en su paragrafo primero establece que, “Los
Parques Ecolégicos Distritales de Humedal incluidos en el presente Articulo incluyen la
zona de manejo y preservacion ambiental (ZMPA), la ronda hidraulica y el cuerpo de
agua, como una unidad ecoldgica. El alinderamiento de los humedales corresponde al
establecido en los planes de manejo respectivos, los cuales aparecen en el anexo No. 2
de este Decreto y estan sefialados en el Plano denominado "Estructura Ecolégica
Principal” que hace parte de esta revision.”

Que el Decreto 190 de 1994, dispuso en su articulo 96 para el parque Ecolégico Distrital,
régimen de usos (articulo 27 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 87 del
Decreto 469 de 2003), el siguiente régimen de usos:

1. Usos principales: Preservacion y restauracion de flora y fauna nativos, educacion
ambiental.

2. Uso compatible: Recreacion pasiva.

3. Usos condicionados: Centros de recepcion, educacién e informacion ambiental para los
visitantes del parque; senderos ecoldgicos, peatonales y para bicicletas; dotacional de
seguridad ligado a la defensa y control del parque; demas infraestructura asociada a los
usos permitidos.

Los usos condicionados deben cumplir con los siguientes requisitos:

a. No generar fragmentacion de la cobertura vegetal nativa ni del habitat de la fauna
nativa.

b. Integrar paisajisticamente la infraestructura al entorno natural.

c. No propiciar altas concentraciones de personas.
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d. En los Parques Ecologicos de Humedal, los senderos para bicicletas sélo podran
ubicarse en el perimetro del Parque, dentro de la zona de manejo y preservacion
ambiental, y como cinta dura no podran exceder un ancho de 1.5 metros.
e. En los Parques Ecolégicos de Humedal, los senderos peatonales se ubicaran
exclusivamente en la zona de manejo y preservacion ambiental y como cinta dura no
podran exceder un ancho de 1.5 metros.
f. En los Parques Ecolégicos de Humedal solo los senderos ecoldgicos y los observatorios
de aves podran localizarse dentro de la ronda hidraulica. Los senderos ecoldgicos seran
de materiales permeables y no excederan un ancho de 1 metro.
g. Los senderos ecoldgicos tienen uso peatonal y fines educativos.
h. El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente definird el porcentaje
maximo de areas duras que se podran construir en la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental y en la ronda hidraulica.
i. La iluminacion del sendero para bicicleta y el sendero peatonal, debera estar dirigida
hacia el exterior del parque ecolégico de humedal.
4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacién activa, minero
industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados como
permitidos.

Paragrafo: La Vereda La Fiscala, dentro del Parque Ecolégico Distrital Entrenubes,
incluira en su régimen de usos como compatibles el agroforestal y la agricultura organica
en parcelas demostrativas para el ecoturismo y el sostenimiento de las familias de
agricultores tradicionales alli asentadas, de conformidad con los lineamientos que el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente establezca en el Plan de
Manejo de dicho parque.

Que el Decreto 386 de 2008 "Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y
preservar los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion
ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones" dispone en su articulo 1
“Prohibir la construccion, urbanizacién, rellenos, disposicion de tierra o0 escombros y cualquier otra
conducta que atente contra los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y
preservacion ambiental, del Distrito Capital.”

Que con base en lo expuesto en el Concepto Técnico N° 04968 del 06 de junio 2014 y a
la visita realizada el dia 02 de Abril de 2013, el concepto técnico N° 04968 del 06 de junio
de 2014 vy el concepto técnico N° 00909 del 17 de junio de 2015, se puede establecer la
sefiora Angélica Jacqueline Gonzalez Cardenas identificada con cédula de ciudadania N°
51°977.508, propietaria del predio ubicado en la Carrera 80 A N° 10 A -04, incumple la
normatividad Ambiental Vigente, al realizar una construccion de uso particulary a su vez
realizar disposicion inadecuada de residuos de construccién y demolicién RCD al interior
del area protegida del “Parque Ecoldgico Distrital de Humedal” de Techo, sin contar con
los permisos ambientales ni licencias de construccion para esta actividad, causando
graves afectaciones a los recursos naturales vulnerando el articulo 1 del Decreto 386 de
2008.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en el concepto
técnico N° 04968 del 06 de junio 2014 y el concepto técnico N° 00909 del 17 de junio de
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2015 esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental en contra de la sefiora Angélica Jacqueline Gonzalez Cardenas
identificada con cédula de ciudadania N° 51°977.508, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales, de conformidad con el
articulo 18 de dicha ley.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Téchico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital
de Ambiente —SDA-, como un organismo del Sector Central, con Autonomia Administrativa y
Financiera.

Que el Decreto 109 modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009, establecen la
nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las
funciones de sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remisién a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra de la sefiora ANGELICA JACQUELINE GONZALEZ CARDENAS, identificada
con cédula de ciudadania N° 51°977.508, en calidad de propietaria del predio ubicado en
la Carrera 80 A No. 10 A - 04, barrio Lagos de Castilla, Localidad de Kennedy, en Bogota,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental,
conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sefiora ANGELICA JACQUELINE GONZALEZ CARDENAS, identificada con cédula de
ciudadania N° 51°977.508, o a su apoderado debidamente constituido, en Carrera 80 A
No. 10 A - 04, barrio Lagos de Castilla, Localidad de Kennedy, de esta ciudad, en los
términos del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.
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ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad; lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 23 dias del mes de octubre del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2014-2910

Elabor6:

KATERINE REYES ACHIPIZ C.C: 53080553 T.P: 222387 CSJ CPS: CONTRATO FECHA 12/05/2015
764 DE 2015 EJECUCION:

Reviso:

Consuelo Barragan Avila C.C: 51697360 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 9/10/2015
338 DE 2015 EJECUCION:

BLANCA PATRICIA MURCIA AREVALOC.C: 51870064 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 20/10/2015
827 DE 2015 EJECUCION:

Aprob6:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 23/10/2015

EJECUCION:
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