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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 04626

“POR EL CUAL SE VINCULA A NUEVOS SUJETO AL PROCESO
SANCIONATORIO INICIADO EN CONTRA DE PEDRO PABLO MEDINA
ESPINOSA MEDIANTE AUTO No. 00319 DE 2013 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009, en uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 de
2006, Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, la Resolucion No. 3074 de mayo 26 de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a través de la Subdireccién de
Control al Sector Publico — SCASP, mediante Concepto Técnico 08308 del 28 de
noviembre de 2012, analizé la disposicién inadecuada de escombros mezclados
con residuos especiales, peligrosos y ordinarios en predio ubicado en la Calle 1B
No. 1B -11 con CHIP CATASTRAL AAAO0033TYRJ en la Localidad de Santa Fe,
Bogota D.C., de conformidad a lo anterior, el mencionado concepto sefialo:

“4. CONCEPTO TECNICO

Una vez evaluados los antecedentes de este proceso y los impactos ambientales
negativos generados por este tipo de actividad, se determina que:

a. Respecto a los residuos peligrosos encontrados en el predio: Se evidencio
gue NO se ha realizado clasificacion previa a la disposiciéon de estos, igualmente
no se observa manejo adecuado de este tipo de residuos, los cuales por sus
caracteristicas son altamente contaminantes y perjudiciales para la salud humana
y el ambiente. Tal es el caso de las tejas de asbesto, que debido a su
manipulacién inadecuada tiene efectos irreversibles en la salud y el ambiente
debido a su alto grado de toxicidad y facil reaccion con los diferentes elementos
de la naturaleza.

b. Respecto a las medidas de manejo ambiental para la minimizacion de
impactos ambientales: el predio no cuenta con medidas de manejo ambiental
gue garanticen el minimo impacto a los elementos SUELO, AIRE y AGUA, al igual
gue las afectaciones al espacio publico, esto debido principalmente a la ausencia
de sistemas de control, prevencién y/o mitigacién al interior del predio y su area de
influencia directa.
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Respecto a las especificaciones técnicas para la recepcién de escombros y
otros residuos: el predio NO cuenta con las especificaciones técnicas basicas
para recibir estos materiales. NO se evidencio sefializacion, obras de aislamiento y
cerramiento, adecuaciones de las vias de acceso, obras de drenaje y manejo de
aguas de escorrentia.

Respecto a los permisos, licencias y/o autorizaciones para la recepcién de
escombros: En el momento de la visita, NO se presentaron los permisos,
licencias y/o autorizaciones pertinentes para la ejecucion de esta actividad. Como
se ha mencionado en varios apartes de este documento, la recepcion de
escombros en este predio se esta haciendo de manera ILEGAL, ademas del uso
gue se esta dando al sitio (PARQUEADERO) sin la debida autorizacion pertinente.

IMPACTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE NATURAL

De una manera general el manejo de los Residuos de Construccién y Demolicién
RDC mezclados con residuos ordinarios, especiales y peligrosos, producir
impactos sobre las aguas, el aire, el suelo, la flora y la fauna, tales como:

Contaminacién de los recursos hidricos.

El vertimiento de residuos sdlidos sin tratamiento contamina las aguas
superficiales o subterraneas usadas para el abastecimiento publico, ademas de
ocasionar inundaciones por obstruccion de los canales de drenaje y del
alcantarillado.

La contaminacion de las aguas superficiales se manifiesta en forma directa con la
presencia de residuos sobre los cuerpos de agua, incrementando de esta forma la
carga organica con la consiguiente disminucién de oxigeno disuelto, incorporaciéon
de nutrientes y la presencia de elementos fisicos que imposibilitan usos ulteriores
del recurso hidrico y comprometen severamente su aspecto estético.

En forma indirecta, la escorrentia y lixiviados provenientes de los sitios de
disposicion final de residuos sin tratamiento, incorpora tanto a las aguas
superficiales, como a los acuiferos, los principales contaminantes caracterizados
por altas concentraciones de materia organica y sustancias toxicas.

La contaminacion de los cursos de agua puede significar la pérdida del recurso
para consumo humano o recreacion, ocasionar la muerte de la fauna acuética y el
deterioro del paisaje. Estos factores y las respectivas medidas de mitigacion deben
ser considerados en un plan de manejo eficiente de los residuos solidos.

Contaminacion atmosférica.
Los principales impactos asociados a la contaminacion atmosférica son los olores
molestos en las proximidades de los sitios de disposicion final y la generacion de
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gases asociados a la digestion bacteriana de la materia organica y la emision de
particulas a la atmosfera.

= Contaminacion del suelo.
La descarga y acumulacion de residuos en sitios periurbanos, urbanos o rurales
producen impactos estéticos, malos olores y polvos irritantes.

El volcamiento de residuos en sitios fragiles o inestables y en depresiones
causadas por erosion puede ocasionar derrumbes de franjas de morros y
residencias construidas en areas de riesgo o suelos con pendiente.

Ademas, los desechos solidos depositados en un botadero a cielo abierto o en un
relleno sanitario, contamina el suelo que subyace con microorganismos patdgenos,
metales pesados, sustancias toxicas e hidrocarburos que estan presentes en el
lixiviado de los desechos.

1. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al Grupo Juridico de la Subdireccion del Control Ambiental al Sector
Publico considerar el inicio de proceso sancionatorio e imposicion de medida
preventiva por la presunta disposicion ilegal e inadecuada de escombros
mezclados con residuos solidos en el predio ubicado en la Calle 1B No. 1B — 11
con CHIP CATASTRAL AAAO0033TYRJ, actividad que viene siendo realizada en
el lote en mencion, en vista de: EL EFECTO CAUSADO POR LAS
ACTIVIDADES DE__ DISPOSICION INADECUADA DE __ESCOMBROS
CONTAMINADOS CON RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS Y PELIGROSOS,
AL IGUAL QUE LOS VOLUMENES RECIBIDOS Y DESCARGADOS DE ESTE
MATERIAL, DETERIORAN Y GENERAN ALTOS IMPACTOS AL ENTORNO, EN
ESPECIAL AL SUELO, AGUA Y AIRE LOS CUALES RECIBEN CANTIDADES
DE_DESECHOS QUE CONTIENEN SUSTANCIAS QUIMICAS TOXICAS
INCOMPATIBLES CON EL EOQUILIBRIO ECOLOGICO, AFECTANDO
IGUALMENTE A LA COMUNIDAD ALEDANA DEL SECTOR.

(-)

En atencién a lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la
Direccion de Control Ambiental, emitié el Auto No. 00319 del 28 de febrero de
2013, por medio del cual se ordend el inicio de un proceso sancionatorio ambiental
en contra del Seifior PEDRO MEDINA identificado con la cédula de ciudadania No.
19.465.404, quien presuntamente realiz6 la inadecuada disposicién de escombros
en el predio ubicado Calle 1B No. 1B — 11 con CHIP CATASTRAL AAA0033TYRJ
de la Localidad de Santa Fe de esta ciudad.

El mencionado acto administrativo fue notificado de conformidad al articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011 el dia 15 de julio de 2013, quedando constancia de
ejecutoria del 16 de julio de 2013. (fls 29-34). Asi mismo, fue publicado en el
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boletin legal de esta entidad y comunicado a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 20009.

Que mediante Auto 2691 de 2013, la Secretaria Distrital de Ambiente a través de
la Direccion de Control Ambiental formulé pliego de cargos al sefior PEDRO
MEDINA identificado con la cédula de ciudadania No. 19.465.404.

El mencionado acto administrativo fue notificado de conformidad al articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011 el dia 01 de agosto de 2014, (fls 62-70).

Que el 6 de junio de 2014 profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental
al Sector Publico de la Direccion de Control Ambiental realizaron visita técnica de
seguimiento y control al predio ubicado en la Calle 1B No. 1B — 11, evidenciando
que la actividad de disposicion de escombros para la adecuacion de suelos
persiste pese al inicio del proceso sancionatorio ambiental.

Que la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria
Distrital de Ambiente emitid el Concepto Técnico No. 05733 del 24 de junio de
2014, el cual establece que:

“(...)
4, ANALISIS AMBIENTAL

En atencion a las contantes denuncias y quejas por parte de los habitantes del
Conjunto Residencial Balcones del Triunfo, del barrio Las Cruces de la Localidad de
Santa Fe, por la disposicion inadecuada de Residuos de Construccion y Demolicion
(RCD) implementados en la adecuacion del suelo para labores de parqueo de
vehiculos automotores en el predio con nomenclatura urbana Calle 1B No. 1B — 11,
Chip Catastral AAAOO33TYRJ, y en cumplimiento de las competencias y actividades
misionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico — SCASP de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como lo estipula el literal “h” del Articulo 3
del Decreto 175 de 2009:

‘Realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades
relacionadas con el manejo integral de escombros en la ciudad.”

El dia 06 de junio de 2014, profesionales de apoyo técnico adscritos a la SCASP de
la SDA realizaron visita de seguimiento y control al predio referenciado, la cual fue
atendida por la sefiora MARIA CONCEPCION CANCELADO ESPINOSA, quien se
identific6 como la tenedora del inmueble. En el predio se evidencié que continda la
actividad ilegal de disposicién de RCD para la adecuacién del suelo, pese a los
requerimientos realizados por parte de esta Autoridad Ambiental.
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Los escombros dispuestos de manera inadecuada en el predio de interés se
encuentran mezclados con residuos solidos ordinarios (plasticos, papel, carton),
especiales (llantas) y peligrosos (tejas de asbesto y tubos de Policloruro de Vinilo —
PVC). Asi mismo, se evidencia una inclinacién en el suelo como consecuencia de la
disposicion de RCD, alterando la geologia del terreno y la estabilidad del talud, lo
gue puede repercutir en remociones en masa que afectarian al predio con
nomenclatura urbana Calle 1B No. 2 — 30, Chip Catastral AAAOO33TYSY, y que
segun informacion del los residentes del Conjunto Residencial Balcones del Triunfo,
esta destinado para la construccién de un parque publico y esta certificada con
Cadigo IDRD 03159.

En consecuencia, es relevante mencionar que la realizacion de relleno y nivelacion
con escombros mezclados con residuos sélidos ordinarios, especiales y peligros
afecta de manera significativa el recurso suelo por compactacién. Esto se debe a
gue la presion que ejerce el relleno sobre el suelo ocasiona un aumento en la
densidad de este ultimo. Como consecuencia de lo anterior, se han identificado
varios impactos asociados, el principal de ellos es la pérdida de la porosidad del
suelo, lo cual genera que se impermeabilice, impidiendo el flujo hidrico y de aire al
interior del mismo, afectando asi la fauna del suelo y el desarrollo de las plantas.
Igualmente, la disposicién de escombros y residuos solidos favorece la proliferacion
de roedores y otros vectores patdgenos.

Adicionalmente, la realizaciébn de rellenos y nivelaciones con material de
excavacion y/o escombros contaminados con residuos sélidos ordinarios especiales
y peligrosos representa una grave afectacion al recurso suelo, debido a que se ven
alteradas sus caracteristicas fisicoquimicas, generando afectaciones colaterales a
los procesos bioldgicos que en él se desarrollan. Asi mismo, debido a que la
mayoria de residuos soélidos presentan largos tiempos de degradacién, la
recuperacion y restauracion de los suelos contaminados es un proceso que
requieren de un tiempo considerable, afectando su capacidad renovable, ademas, la
degradacion de los residuos sélidos conllevan a la acumulacién de elementos que
conducen a su deterioro, perdiendo su estructura, su fertilidad y su estabilidad,
generando la pérdida parcial o total de la productividad del suelo.

De otro lado, a las actividades llevadas a cabo en el predio Calle 1B No. 1B — 11,
generan afectacion por riesgo de sedimentacion de la red de alcantarillado pluvial
urbano de la zona, debido al aporte de material de arrastre, que puede repercutir en
el colapso por colmatacion del sistema de drenaje pluvial, el cual actia desalojando
las aguas lluvias a fin de prevenir inundaciones. Igualmente, se presenta afectacion
por riego de aporte de material particulado a la atmosfera debido al transito de
vehiculos sobre el suelo desprovisto de capa vegetal y de acabados.

Finalmente, el entorno del predio con nomenclatura urbana Calle 1B No. 1B — 11 se
ha visto sustancialmente afectado por la disposicion inadecuada e ilegal de RCDs
mezclados con residuos sélidos ordinarios, especiales y peligrosos, generado un
drastico cambio en el paisaje, generando contaminaciéon visual, lo cual puede
repercutir en afectaciones a la salud humana.(...)
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(...) 6. CONCEPTO TECNICO

Como ya fue descrito anteriormente, el predio con nomenclatura urbana Calle 1B
No. 1B - 11, ha sido objeto de actividades de disposicion de Residuos de
Construccion 'y Demolicion, contaminados con residuos solidos ordinarios,
especiales y peligrosos, desatendiendo los requerimientos realizados por esta
Autoridad Ambiental, impactando negativamente el ambiente del sector y
propiciando un deterioro del entorno urbano; es necesario indicar _gue la
afectacion _de uno solo de los recursos naturales genera una cadena de
afectaciones gue impacta el ambiente en general.

A continuacion se describen los impactos negativos generados por la disposicion
inadecuada de escombros mezclados con residuos sélidos en el predio ubicado en
la Calle 1B No. 1B — 11, con fundamentacién en lo expuesto en el analisis
ambiental.

Tabla 1. Actividades impactantes, bienes de proteccion afectados e impactos
ambientales generados en el predio ubicado en la Calle 1B No. 1B - 11.

ACTIVIDAD QUE
GENERA
AFECTACION

BIENES DE

PROTECCION IMPACTOS

Contaminacion del suelo
Procesos Erosivos

Pérdida de estructura

Suelo Pérdida de estabilidad de taludes
Cambio en el uso del suelo
Compactacion

Disposicion de RCD Perdida de porosidad

:Z(Zizdcllj?)ios séliggg Agua Aporte indirecto de sedimentos a la red de
o . alcantarillado de la zona
ordinarios, especiales - -
: Aporte de material particulado a la atmosfera
y peligrosos

Aire Generacién de ruido por el transito y parqueo
de vehiculos al interior del predio

Perdida de capa vegetal

Floray fauna Afectacién de individuos arbéreos y arbustivos

Contaminacién visual en el area cercana al

Paisaje predio

7. CONSIDERACIONES FINALES

Remitir el presente Concepto Técnico al Grupo Juridico de la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria distrital de Ambiente para que
lo acoja y bajado en la informacion aqui contenida, determine la pertinencia de
imponer medida preventiva debido a las actividades de disposicion ilegal e
inadecuada de escombros mezclados con residuos sélidos en el predio ubicado en
la Calle 1B No. 1B — 11 con Chip Catastral AAAOO33TYRJ.
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Adicionalmente, se solicita vincular al proceso sancionatorio de orden ambiental que
obra en contra del sefior PEDRO MEDINA, mediante AUTO No. 00319 del 28 de
febrero de 2013, a la sefiora MARIA CONCEPCON CANCELADO ESPINOSA,
con Cédula de Ciudadania No. 41460044 de Bogot4, quien se identificé como la
tenedora del inmueble durante la visita Técnica realizada por esta Subdireccion el
dia 06 de junio de 2014.”

Que la mediante Resolucion 3788 del 07 de diciembre de 2014, se impuso medida
preventiva, consistente en la suspension de actividades de recepcion y disposicion
de escombros RCD mezclados con residuos solidos ordinarios, especiales y
peligrosos, en el predio ubicado en la Calle 1B No. 1B — 11 con Chip Catastral
AAAQ033TYRJ, de la Localidad de Santa Fe, de propiedad del sefior PEDRO
PABLO MEDINA ESPINOSA, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.465.404.

Que el 12 de diciembre de 2014 profesionales de la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico de la Direccién de Control Ambiental realizaron visita
técnica de seguimiento y control al predio ubicado en la Calle 1B No. 1B — 11. Que
a consecuencia de lo anterior se emitio el Informe Técnico No. 00251 del 27 de
febrero de 2015, el cual establece que:

“«...)

CONSIDERACIONES FINALES

Como se menciond, el predio con nomenclatura urbana Calle 1B No. 1B - 11, sigue
siendo objeto de disposicion de Residuos de Construccion y Demolicién, los cuales
estdn mezclados, desatendiendo los requerimientos realizados por esta Autoridad
Ambiental, impactando negativamente el ambiente del sector y propiciando deterioro
al entorno urbano.

De acuerdo al Auto No 02691 del 18 de octubre de 2013, por el cual se formula
pliego de cargos, y teniendo en cuenta el primer cargo alli consignado, se hace
pertinente mencionar que al respecto a la actividad ilegal de recibir Residuos de
Construccion y Demolicién sin la debida autorizaciéon de la autoridad ambiental
competente, se continta realizando de manera permanente, vulnerando con ello
presuntamente el Decreto 357 de 1997.

Asi mismo se le reitera la peticion hecha en el concepto técnico No 05733 del 24 de
junio de 2014, en el numeral 7 denominado Consideraciones Finales, donde se le
solicitd vincular al proceso sancionatorio de orden ambiental que cursa en contra
del sefior PEDRO MEDINA, a la sefiora MARIA CONCEPCION CANCELADO
ESPINOSA, con cedula de ciudadania No 41.460.044 de Bogota, quien se ha
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identificado en las visitas técnicas realizadas por esta subdireccién los dias 06 de
junio y 12 de diciembre de 2014 como la tenedora del inmueble.

De igual manera se sugiere tener en cuenta la visita realizada para establecer los
criterios de temporalidad en el concepto técnico de tasacion de multa.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al
cumplimiento de las normas ambientales y manejo de los recursos naturales, asi
como emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y, en
particular, adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas en el Distrito.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Carta Politica consagra que el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que, “la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.”

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacién, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas e
imponer las sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato
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constitucional y legal de propender por el interés general a que deben someterse
las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 1° establece que la accion para la
proteccion y recuperaciéon ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 31, consagra lo relacionado con las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas
“Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
danos causados”;

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacién urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autébnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que la citada ley en su articulo 70, sostiene:

“Articulo 70°.- Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa
competente al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en
los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendra como
interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccién domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que laley 1333 del 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1°
establece:
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Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993.

A su vez el articulo 5° de la ley 1333 establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisibn que constituya violacibn a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Seguidamente los articulos 18° y 20 de la citada ley, rezan:

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con
el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control
y vigilancia ambiental.

Posteriormente, el articulo 22 ibidem, sostiene:
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Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo al articulo 3 de la ley 1437 de 2011, cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, “Las actuaciones administrativas
se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad...”

Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacién de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede
producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacion puede
ser fisica, quimica, o bioldgica;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos vy
desperdicios...”

Que la resolucién No. 541 de 1994 regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombro, materiales, elementos, concretos
y agregados sueltos, de construccién, de demolicion y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion.

Que el articulo 1 de la Resolucion 541 de 1994 define materiales como,
“Escombros, concretos y agregados sueltos, de construccién, de demolicion y capa
organica, suelo y subsuelo de excavaciéon.”. y en su articulo 2 manifiesta en su Titulo
[Il “En materia de disposicion final sefalo:

1. Est4 prohibida la disposicion final de los materiales y elementos a que se refiere
esta resolucion, en areas de espacio publico.

2. La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y
elementos debe asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la
materia.
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3. Estd prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta
Resolucion con otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros.

Que conforme el articulo 1 del Decreto 357 de 1997, define como escombro:

“Todo residuo sdlido sobrante de la actividad de la construccion, de la realizacion de
obras civiles o de otras actividades conexas complementarias o analogas.”

Asi mismo, en su articulo 5, sefiala:

“La disposicién final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto
debera realizarse en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia
debidamente autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, DAMA o0 en los rellenos de obra autorizados por las autoridades de
planeacion distrital.”

Que conforme al Decreto —Ley 2811 de 1972 en su articulo35 sefala:

“Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en
general, de desechos que deterioren los suelos 0, causen dafio o molestia al
individuo o nucleos humanos.”

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta las visitas técnicas realizadas asi
como el Concepto Técnico 05733 del 24 de junio de 2014 y el informe 00251 del
27 de febrero del 2015, se evidencié que en el predio ubicado Calle 1B No. 1B —
11, Chip Catastral AAAOO33TYRJ, en la Localidad de Santa Fe se ejecutan
actividades de disposicién de escombros mezclados con otros residuos.

Que en la visita realizada el dia 12 de diciembre de 2014, se evidencid que las
actividades que dieron inicio a este proceso sancionatorio contindan, asi mismo,
se solicitd que se vinculara a la tenedora del inmueble la sefiora MARIA
CONCEPCION CANCELADO ESPINOSA identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.460.044

Asi las cosas, se hace necesario vincularla al presente proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar su participacion y
posible responsabilidad por las irregularidades ambientales encontradas en el
predio anteriormente individualizado.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordené en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
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Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del articulo 1° de la Resolucion
No. 3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacion
de procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de
pruebas, acumulacion, etc.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Vincular a MARIA CONCEPCON CANCELADO
ESPINOSA, con Cédula de Ciudadania No. 41460044 de Bogota, al proceso
sancionatorio administrativo de caracter ambiental iniciado en contra de la sefior
PEDRO PABLO MEDINA ESPINOSA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.465.404 mediante auto No. 319 del 28 de febrero 2012, en calidad de
presunta infractores y tenedora del predio identificado con nomenclatura Calle 1B
No. 1B — 11 con Chip Catastral AAAOO33TYRJ, de la Localidad de Santa Fe de
esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente acto administrativo a
MARIA CONCEPCON CANCELADO ESPINOSA, con Cédula de Ciudadania No.
41460044 de Bogota, en la Calle 1B No. 1B — 11 de la Localidad de Santa Fe de
esta ciudad, de conformidad con el articulo 67 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido del presente acto administrativo al
sefior PEDRO PABLO MEDINA ESPINOSA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.465.404, Calle 1B No. 1B — 11 de la Localidad de Santa Fe de
esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente providencia de acuerdo con lo
establecido en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4 a los 03 dias del mes de noviembre del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2012-2293

Elaboro:

Alcy Juvenal Pinedo Castro C.C:
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Consuelo Barragan Avila C.C:

BLANCA PATRICIA MURCIA AREVALOC.C:

Aprob6:

ANDREA CORTES SALAZAR Cc.C
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