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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, laLey 99 de 1993, laLey 1333 de 2009, los Decretos
959 de 2000, Decreto 506 de 2003, y la Resolucion 931 de 2008 de esta Secretaria, Ley 1437
del 2011,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No 2012ER059737 del 10 de mayo de 2012, el ingeniero JORGE
ANDRES BOHORQUEZ, solicita prorrogadel “permiso de la publicidad comercial tipo tubular’,
anexando formato de solicitud de registro Gnico para elementos de publicidad exterior visual del
elemento ubicado en la Carrera 45 No. 197-75.

Que el sefior FRANCISCO JAVIER MALDONADO, en calidad de administrador de
Megacentros PH, allego radicado No 2012ER062535 del 17 de mayo de 2012, en el cual “solicita
informacion de la valla ubicada en el parqueadero del inmueble ubicado en la carrera 45 A No
197-35 Autopista Norte”.

Que en virtud del anterior radicado, se dio respuesta mediante radicado No 2012EEQ077657 del
25 de junio de 2012, informando que una vez revisado el sistema de informacién ambiental
Forest y revisada la Base de Datos de las Vallas Comerciales, no se evidencié que tenga
solicitud de Registro, ni Registro vigente, por lo cual ésta Secretaria le solicita proceder a su
desmonte, por ser un elemento de Publicidad Exterior Visual llegal, de igual forma se le
comunico que para el registro de este tipo se hizo mediante convocatoria masiva en los
diferentes medios de comunicacion y a través de la pagina web e igualmente se le informa que
puede solicitar y obtener el registro de elementos de publicidad exterior visual.

Que mediante radicado No. 2012ER09548 del 10 de agosto de 2012, el sefior JORGE ANDRES
BOHORQUEZ FORERO, presento derecho de peticion en el cual “solicita las resoluciones por
las cuales se le otorgo y renové el elemento de publicidad exterior visual tipo valla comercial
ubicada en la carrear 45A No. 197-75 copropiedad Super Bodega Maicao. Dentro del periodo
en el que empezo el proceso de registro, pasando por cada proceso de renovacion’.

Que mediante radicado No0.2012EE111375 del 13 de septiembre de 2012,se dio respuesta
informandole que los documentos correspondientes a los afios anteriores del 2009, ha sido
enviados al archivo central por ser documentos expirados y que segun datos suministrados el
registro fue otorgado en el aflo 2007, con una vigencia de dos (2) afios por lo que ya vencié el
término de la prérroga, sin embargo, por consulta del radicado No. 2012ER062535 se les
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informo que se revisaron la base de datos y no se encontro solicitud de registro, ni registro
vigente , por lo cual en el radicado No. 2012EEQ77357, se ordené proceder al desmonte del
elemento de publicidad exterior visual o realizar la solicitar el registro.

Que del radicado No0.2012EE111375 del 13 de septiembre de 2012, se evidencia el acuso de
recibio el dia 17 de septiembre de 2012, por la sociedad MEGAOULET, que obra dentro del
expediente SDA-08-2015-5027.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente
el dia 19 de julio de 2013, realiz6 el requerimiento técnico mediante radicado No.
2013EE088905,al sefior LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ GANDUR, en calidad de representante
legal de SUPER BODEGA MAICAOQO PH, para que en el término de diez (10) dias hébiles
contados a partir del recibo del requerimiento del citado requerimiento, realizara actividades de
caréacter técnico para desmontar la valla en su totalidad, el cual fue recibido el 26 de julio de
2013, por MEGAOUTLET.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental,
en uso de las funciones al tenor de las cuales le corresponde realizar la verificacion y control de
las actividades que generan impacto en los recursos naturales del Distrito Capital de Bogot4,
realiz6 visita técnica el dia 28 de mayo de 2014, a la direccidn Avenida Carrera 45 ( Autopista
Norte) No. 197 - 75, donde se encuentrainstalado el elemento de publicidad exterior visual tipo
valla comercial tubular con sentido de publicidad Norte- Sur,aviso cuyo texto publicitario es:
“REVISION TECNICO- MECANICA- ATUOMOVILES Y PESADOS”, de propiedad de la
sociedad SUPER BODEGA MAICAO S.A identificada con Nit 830015343-8, representada
legalmente por el sefior LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ GANDUR, identificado con la Cedula
Ciudadania N0.830015343-8, ubicada en la Avenida Carrera 45- Autopista Norte No. 197 — 75
de la Localidad de Suba de esta Ciudad, para efectuar las observaciones tendientes a
establecer el cumplimiento legal en materia de publicidad exterior visual, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que como consecuenciade la citada visita técnica, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual, emitié el Concepto técnico No. 6746 del 14 de julio de 2014, el cual sefiala en uno de
sus apartes lo siguiente:

“...)

4, VALORACION TECNICA: Respecto alo enunciado en el memorando 2014IE111897 del
07/07/2014, emanado de la Direccién Legal Ambiental, se evalla como sigue:

R: Al respecto nos permitimos informarle que la Secretaria Distrital de Ambiente, realiz
visita el dia 28/05/2014 a la Avenida Carrera 45 No. 197 - 75, localidad de Suba,
verificandose que aun se encuentra instalada la VALLA COMERCIAL TUBULAR, de
propiedad de la Empresa SUPER BODEGA MAICAO PH tal como consta en el Registro
Fotografico anexo, cuyo Representante Legal sefior LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ
GANDUR, mediante el radicado 2012ER059737 del 10 de Mayo de 2012, solicito prérroga
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del Consecutivo 1089, por lo cual nuestra Entidad emiti6 el requerimiento técnico
2013EE088905 del 19 de Julio de 2013, solicitandole el desmonte de la valla en su totalidad,
el cual le fue comunicado el 26 de julio del 2013. Dicho elemento, infringe el Articulo 5° de
la Resoluciéon 931 de 2008: “ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL
REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO
DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959
de 2000, el responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez
(10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de Ambiente quien
reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000 o la
norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la
solicitud de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes
de proceder a la instalacion del elemento.

No se podrd instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro
vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En relacién con la instalacion inmediata de la calcomania Valla llegal por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente, nos permitimos informarle que actualmente nuestra
dependencia no cuenta con los equipos, ni con el recurso humano, para la imposiciéon de
dicho elemento, ya que se encuentran en proceso los estudios previos con el fin de realizar
la contratacion para los operativos de imposicion correspondientes.

Finalmente, en relaciéon con las copias le informamos que cuando la documentacion
solicitada es mayor a cinco (5) fotocopias, se debe cancelar por este concepto un valor de $
100 pesos por cada una ante la Secretaria Distrital de Hacienda, que para el presente caso
es de cincuenta y cinco (55) fotocopias.

Por lo anterior, deberd allegar el original y copia del recibo de pago para el posterior envio
de lo solicitado.

5. CONCEPTO TECNICO:

a.

De acuerdo con la valoracion técnica, se concluye que una vez realizada visita a la direccion
Av. Carrera 45 — Autopista Norte No. 197 - 75, Sentido Norte - Sur, y como se anoté
anteriormente, se iniciaran las Acciones administrativas tendientes al desmonte del elemento
y las sanciones a que haya lugar.

(..)

Que revisado el sistema de informacion Forest se observé que a la fechael representante legal
de la sociedad SUPER CENTRO COMERCIAL MAICAO S.A Hoy SUPER CENTRO
COMERCIAL MAICAO S.A- EN LIQUIDACION, no ha realizado el desmonte, ni presento la
solicitud de registro.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica, fomentar la educacién para el logro de estos fines, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucion.

Que el articulo 8°y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacién
de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordenacel Sector Publico encargado de la gestiény conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal
2 establece: “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superiory conforme a los criterios y directrices trazadas por
el Ministerio del Medio Ambiente...”

Que el articulo 70° ibidem, sefiala: “La entidad administrativa competente al recibir una peticion
para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de
iniciacion de tramite que notificara y publicard en los términos de los articulo 67 de la Ley 1437
del 2011 (Cdadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determin6 que el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, la Armada Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala
que con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio,
se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentraque existe un presunto incumplimiento a la normatividad ambiental
toda vez que existen hechos y consideraciones técnicas que dan lugar a presumir que la
sociedad SUPER CENTRO COMERCIAL MAICAO S.A Hoy SUPER CENTRO COMERCIAL
MAICAO S.A- EN LIQUIDACION., identificada con Nit. 800.228.970-1, representada
legalmente por el sefior FABIO GUILLERMO LEON LEON, identificado con la cedula
ciudadania No.80.407.979, incumplio presuntamente en materia de publicidad exterior visual el
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articulo 30 del Decreto 959 del 2000 en concordancia con el articulo 5 de la Resolucion 931 de
2008 de esta Secretaria, toda vez que la valla comercial tubular ubicada en la Avenida Carrera
45 (Autopista Norte) No. 197 — 75, de la Localidad de Suba de esta Ciudad con sentido Norte-
Sur, no cuenta con el registro previo para la instalacion del elemento, razén por la cual se
considera que no se requiere de la indagacion preliminar en comento y en consecuencia se
procederade oficio a ordenar la correspondiente apertura de investigacion ambiental.

Que el articulo 9 del Decreto 959 de 2000, establece que la responsabilidad por el
incumplimiento de las normas sobre publicidad exterior visual, recae sobre la personanatural o
juridica que elabore el aviso, el anunciante y el propietario del establecimiento o predio en donde
se instale la publicidad.

Que por consiguiente, se hace necesario vincular a este proceso a la sociedad;
MEGACENTROS PH, identificada con Nit. 800246147-9, representada legalmente por el sefior
FABIO GUILLERMO LEON LEON, identificado con cédula de ciudadania No.80.407.979, en
calidad de propietaria del establecimiento en el cual se encuentra instalado el elemento de
publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial.

Que adicionalmente, con base en la informacién que reposa en esta Secretaria, se puede
establecer que por la ubicacién del elemento publicitario tipo valla tubular y por la publicidad
anunciada, se hace referenciaa la prestacion del servicio de revision técnico mecanica de
vehiculos del establecimiento de comercio denominado PREVICAR 197, ubicado en la
autopista norte carrera 45 No. 197-75 de la localidad de Suba, propiedad de la sociedad
PREVICAR S.A., identificada con NIT. 900.094.539-5, representada legalmente por el
sefior VICTOR MANUEL GONZALEZ LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.324.155; en consecuencia, este Despacho considera necesario vincular al presente
proceso sancionatorio ambiental, a la sociedad antes mencionada.

Que aunado a lo anterior, la Resolucion 931 de 2008, establece:

“ARTICULO 1°.- DEFINICIONES: Para los efectos de la presente Resolucion se adoptan
las siguientes definiciones:”

(..)

e) Responsable del elemento de publicidad exterior visual: Persona natural o juridica que
registra el elemento de la publicidad exterior visual. En caso de imposibilidad para localizar
al duefio del elemento de publicidad exterior visual, responderan por el incumplimiento de
las normas de publicidad exterior visual, el anunciante y el propietario del mueble o inmueble
donde se ubique el elemento.”

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccidon a las normas ambientales, se debe iniciar procedimiento
sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion de parte o como consecuenciade
haberse impuesto una medida preventiva.

Que el articulo 19 ibidem, indica que las en las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtirdn en los términos de la Ley 1437 del 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
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Que el articulo 20 ibidem, nos sefala:“ Que una vez Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 Y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental...”

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta entidad procedera a
formular cargos contrael presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta los
antecedentes mencionados y el concepto técnico No. 6746 del 14 de julio de 2014, este
Despacho, dando aplicacion alo establecido articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen infraccion a las normas
ambientales, razdn por la cual se dispone el inicio de procedimiento sancionatorio en contra de
la sociedad denominada SUPER CENTRO COMERCIAL MAICAO S.A. hoy SUPER CENTRO
COMERCIAL MAICAO S.A EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 800.228.970-1, la
sociedad PREVICAR S.A., identificada con NIT. 900.094.539-5, representada legalmente
por el sefior VICTOR MANUEL GONZALEZ LOPEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.324.155 y la sociedad MEGACENTROS PH, identificada con Nit.
800246147-9, representada legalmente por el sefior FABIO GUILLERMO LEON LEON,
identificado con cédula de ciudadania N0.80.407.979, como responsables del elemento de
publicidad exterior visual tipo valla tubular, ubicada en la avenida carrera 45 - autopista norte
No. 197 — 75 de la localidad de Suba de esta ciudad, quienes al parecer vulneran las normas
de publicidad exterior visual, por lo cual es procedente dar inicio al tramite sancionatorio, a fin
de establecer con certeza si los hechos narrados, son constitutivos de infraccion o no, tal como
lo dispone la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital,
y se expiden otras disposiciones”, ordené en su articulo 101, transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA-, como un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos Distritales 109y 175 de 2009 establecen la nueva estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan
otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resoluciéon 3074 de 2011,
el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio,
remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad,
formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.
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Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de las sociedades denominadas: SUPER CENTRO COMERCIAL MAICAO
S.A. hoy SUPER CENTRO COMERCIAL MAICAO S.A EN LIQUIDACION, identificada con
NIT. 800.228.970-1, PREVICAR S.A., identificada con NIT. 900.094.539-5, representada
legalmente por el sefior VICTOR MANUEL GONZALEZ LOPEZ, identificado con la cédula
de ciudadania No. 19.324.155 y MEGACENTROS PH, identificada con Nit. 800246147-9,
representada legaimente por el sefior FABIO GUILLERMO LEON LEON, identificado con
cédula de ciudadania N0.80.407.979, o quienes hagan sus veces, en calidad de responsables
de la publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial, ubicada en la avenida carrera 45 -
autopista norte No. 197 — 75, de la localidad de Suba de esta ciudad, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon ambiental, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009y la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo ala sociedad
denominada SUPER CENTRO COMERCIAL MAICAO S.A. hoy SUPER CENTRO
COMERCIAL MAICAO S.A EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 800.228.970-1, yala
sociedad MEGACENTROS PH, identificada con Nit. 800246147-9, representadas legalmente
por el sefior FABIO GUILLERMO LEON LEON, identificado con cédula de ciudadania
N0.80.407.979, en la carrera 45 No. 197 — 75 de la localidad de Suba de esta ciudad, y a la
sociedad PREVICAR S.A., identificada con NIT. 900.094.539-5, representada legalmente
por el sefior VICTOR MANUEL GONZALEZ LOPEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.324.155, en la carrera 14 B No. 119 — 95 piso 3, de la localidad de
Usaquén de esta ciudad, o quienes hagan sus veces 0 a sus apoderados debidamente
constituidos de conformidad con el articulo 67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO.- Los representantes legales o quienes hagan sus veces de las sociedades
mencionadas anteriormente, deberan presentar al momento de la notificacion certificado de
existencia y representacion de la persona juridica o documento idéneo que los acredite como
tal.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 y de
conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el mismo
Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotaa los 03 dias del mes de noviembre del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2015-5027

Elabor6:
Julie Andrea Avila Tapiero C.C: 1020714306 T.P:  N/A CPS: CONTRATO FECHA 15/07/2015
630 DE 2015 EJECUCION:
Revisé:
Helman Alexander Gonzalez Fonseca C.C: 80254579 T.P: 186750 CPS: CONTRATO FECHA 20/10/2015
659 de 2015 EJECUCION:
John lvan Gonzalo Nova Arias C.C: 79579863 T.P: CPS: CONTRATO FECHA 26/10/2015
824 DE 2015 EJECUCION:
Aprobé:
ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 3/11/2015
EJECUCION:
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