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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 06785

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 del
30 de Noviembre de 2006, Decreto 4741 de 2005, el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, conforme a lo establecido
por las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, la Resolucion 3957 de 2009, el Decreto 3930 el,
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito Capital
de Bogot4, por intermedio de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién
de Control Ambiental, emiti6 Concepto Técnico No. 21138 del 22 de diciembre de 2011
verificando el estado ambiental de las actividades desarrolladas en el establecimiento de
comercio ANODIZADOS PROFESIONALES ubicado en la Calle 163 A No. 21-13 y de
propiedad de la sociedad comercial denominada EMPRESAS A.M.P. S.A.S identificada
con Nit. 800085667-9, en el cual se concluyd lo siguiente:

“(...) 5 CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No
JUSTIFICACION

El usuario no dio cumplimiento al requerimiento realizado mediante Oficio (sic) 32083 de
18/10/2007, en el cual se solicité presentar en un plazo no mayor de 60 dias calendario la
solicitud de permiso de vertimientos, sin embargo, de acuerdo con el decreto 3930 de 2010 no
requiere permiso ya que no vierte sus aguas residuales a a (sic) las aguas superficiales, marinas
o al suelo, pero teniendo en cuenta el Articulo 05 de la Resolucién 3957 de 2009 esta obligado
a solicitar el registré de vertimientos.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No
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JUSTIFICACION

El usuario no dio cumplimiento al requerimiento realizado mediante Oficio (sic) 32083 de
18/10/2007, adicionalmente no cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en el
decreto 4741 de 2005, en particular lo establecido en el Capitulo IlI, articulo 10, Obligaciones del
Generador, en ninguno de sus numerales.

...y
CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que la regulacion constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el Articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Que el Articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecolégica.

Que asi mismo, el Articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de
la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion, se encamina
a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a
manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el
Articulo 80 Constitucional.

Que el Derecho administrativo sancionador, es un importante mecanismo de proteccion del

ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental la
obligacion de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y
legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
autébnomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio
de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos téxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.” ...
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Que es funcidn de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

Que el Inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que: “..Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién
por las autoridades o por los particulares...”

Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 20089.

Que el Articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
gue se refiere el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de

conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

Que el Articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas
y los principios ambientales prescritos en el Articulo 10 de la Ley 99 de 1993".

Que a su vez, el Articulo 5° de la misma Ley, establece:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cdadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.
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PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el Articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su Articulo 20 determina:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los Articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policiay de las entidades que ejerzan funciones de control
y vigilancia ambiental”.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el Articulo 69 de la
Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes acciones administrativas.

Que de otro lado, el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas,
tales como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que el desarrollo de toda actividad particular tiene como propdsito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de sus propietarios. Sin embargo, en todo momento, el
ejercicio de las actividades de esta indole, debe estar sujeto a las normas que para cada
caso se establezcan, conforme lo indica la Sentencia T-254 de 1993 de la Honorable Corte
Constitucional, en la cual se sefial6 que:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su
ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinan al interés publico o social que
exige la preservacién del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos
y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.”
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Que de conformidad con lo anterior, toda actividad econdmica es susceptible de generar
contaminacién; no obstante, es deber del responsable y/o propietario velar por el
cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o aquellas que le sean
exigibles en procura de una menor cantidad de efectos contaminantes.

Que de acuerdo a las conclusiones emitidas en el Concepto Técnico No. 21138 del 22 de
diciembre de 2011, se puede deducir que las actividades realizadas por la EMPRESA
A.M.P S.A.S., identificada con NIT. 800085667-9, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio ANODIZADOS PROFESIONALES, ubicado en la Calle 163
A No. 21 13 (Nomenclatura actual), de la localidad de Usaquén de esta ciudad,
presuntamente incumple en materia de vertimientos los Articulos 5 y 9 de la Resolucién
3957 de 2009, toda vez que, genera aguas residuales industriales producto de cambio de
bafios para la realizacibn de los procesos de desengrasado, decapado, abrillantado
guimico, anodizado, colorado y sellado, sin el respectivo registro de vertimientos.

Que igualmente la sociedad genera residuos peligrosos tales como lodos galvanicos, y
recipientes y desechos de materias primas como acidos, bases y colorantes utilizados en
los diversos procesos quimicos de tratamiento de superficies metdalicas, sin contar
presuntamente con un plan de gestibn ambiental integral de los Residuos peligrosos,
incumpliendo presuntamente lo dispuesto en los literales a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), ) y k),
del Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, dado que no cumplié con las obligaciones como
generador de residuos peligrosos.

Que con base en lo anterior, esta Secretaria se encuentra en la obligacion legal de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad EMPRESAS A. M. P.
S.A.S. con Nit. 800085667-9, en su condicion de propietaria del establecimiento de
comercio ANODIZADOS PROFESIONALES, ubicado en la calle 163 A No. 21-13 de la
Localidad de Usaquén de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, en obedecimiento del articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, y quien presuntamente se encuentra incumpliendo las conductas
enlistadas en el Concepto Técnico No. 21138 del 22 de diciembre de 2011.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 aprobado por el Concejo de
Bogota, se modifico la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir
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los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este
ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar
el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales.

Que mediante el Articulo 1° de la Resolucion 3074 de 26 de mayo de 2011, por la cual se
delegan unas funciones y se deroga una Resolucion, delego en el Director de Control
Ambiental la funcion de expedir los actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccion por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, incluidos los actos administrativos de la via gubernativa, y a titulo enunciativo
los siguientes:

“c) Expedir los actos de indagacion, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remision a otras
autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacién de cargos,
practica de pruebas, acumulacion, etc.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del la sociedad EMPRESAS A.M.P. S.A.S, con NIT.
800.085.667-9, representada legalmente por el sefior ALEJANDRO MOLINA PARDO,
identificado con la cédula de ciudadania numero 14.951.010 o por quien haga sus veces,
en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado ANODIZADOS
PROFESIONALES, ubicado en la Calle 163 A No. 21 13 ( Nomenclatura actual), de la
localidad de Usaquén de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos y omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente Auto, al sefior ALEJANDRO MOLINA
PARDO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 14.951.010 en calidad de
representante legal o quien haga sus veces, de la sociedad EMPRESAS A.M.P. S.A.S, con
NIT. 800.085.667-9, propietaria del establecimiento de comercio ANODIZADOS
PROFESIONALES, en la Calle 134 Bis No. 45 A — 34, de conformidad con los Articulos 18
y 19 de la Ley 1333 de 2009.
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PARAGRAFO PRIMERO.- En el momento de la notificacion, el representante legal o quien
haga sus veces, deberd allegar el certificado de existencia y representacion legal
actualizado de la sociedad, o el documento idéneo que lo acredite como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El expediente SDA-08-2013-1039, estara a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el Articulo
36 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del
14 de marzo de 2013 emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
de la Entidad, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 24 dias del mes de diciembre del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2013-1039 (1 Tomo)

CTE: 21138 del 22/12/11

Radicacién: 2010ER57935 del 22/10/2010

Sociedad: EMPRESAS A.M.P. S.A.S.

Elaboré: Vivian Riveros Roa

Revis6: Diana Holguin

Asunto: Vertimientos y Residuos peligrosos

Acto Administrativo: Auto de inicio proceso sancionatorio
Localidad: Usaquén

Cuenca: Salitre -Torca

Elaboro6:
VIVIAN LORENA RIVEROS ROA C.C: 1118539048 T.P: CPS: CONTRATO FECHA 18/11/2015
983 DE 2015 EJECUCION:
Reviso:
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