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ALCALDIA MAYOR AUTO
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 07299

POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por Ley 99 de 1993, el Acuerdo Distrital
257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Ley 1333 de 2009, los
Decretos 959 de 2000, 506 de 2003, la Resolucion 931 de 2008 y el Cbodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No0.2010ER52451 del 5 de Octubre de 2010 la sociedad
DOMINA S.A identificada con NIT.820121796-4 presentd solicitud de Registro de
Publicidad Exterior Visual para el elemento publicitario ubicado en la Avenida Carrera 45
N0.195-80 Sentido Sur-Norte de esta ciudad.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente teniendo en cuenta el Concepto Técnico
N0.201001261 del 23 de Noviembre de 2010 emitido por la Subdireccion de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual, expidié la Resolucién No.7823 del 28 de Diciembre de 2010. Dicha
decision fue notificada personalmente al sefior WILSON ARMANDO NINO identificado
con cédula de ciudadania No0.79.659.366 en calidad de Autorizado por parte de la
empresa DOMINA S.A el dia 25 de Enero de 2011.

Que posteriormente, en virtud del Radicado N0.2011ER71477 del 16 de Junio de 2011, el
sefior PEDRO GABRIEL CANIZALES en calidad de Representante Legal de VALLAS
MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR identificada con Nit.800148763-1 solicita
aclaracion de la Resolucion 7026 de 2010 en cuanto al sentido de la publicidad exterior
visual sobre la cual se le concedi6 registro. (Segun informaciéon contenida en la
Resolucion No.6017 de 2011)

Que en virtud de lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente verificd en las bases de
datos que obran en la Entidad y comprobd6 que le asiste razon al Sefior PEDRO GABRIEL
CANIZALES en cuando a la orientacion del elemento publicitario ubicado en la Avenida
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Carrera 45 N0.195-80, correspondiéndole por prevalencia en turno a la empresa VALLAS

MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA el registro para el elemento
publicitario ubicado en la direccién citada con orientacién sur-norte, no a la sociedad
DOMINA S.A.(Segun informacidn contenida en la Resolucién No.6017 de 2011)

Que la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Resolucién No.6017 del 31 de Octubre
de 2011 revoca la Resolucion No.7823 de 2010, y en consecuencia ordena el desmonte
del elemento publicitario ubicado en la Avenida Carrera 45 N0.195-80 sentido Sur-Norte
de propiedad de la Sociedad DOMINA S.A. Dicha decision fue notificada por edicto
publicado el 31 de Octubre de 2011 y desfijado el 19 de Abril de 2012.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en su funcién de control y seguimiento, realizd visita técnica el dia 26 de
septiembre de 2012, al elemento de publicidad exterior visual tipo Valla, instalada en la
Avenida Carrera 45 N0.195-80, de esta ciudad, evidenciando que el elemento publicitario
no cuenta con registro otorgado ante esta autoridad ambiental.

Que dado lo anterior la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta
Secretaria, emitio el Concepto Técnico N0.08710 del 7 de Diciembre de 2012, el cual
sugiere al Grupo Legal de Publicidad Exterior Visual, desmontar el elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla e iniciar el proceso sancionatorio a la Sociedad DOMINA S.A,
representada legalmente por el Sefior JUAN CARLOS DALEL ARCINIEGAS 6 quien haga
Sus veces.

Que el sefior ARY JUAN CARLOS DALEL ARCINIEGAS identificado con cédula de
ciudadania N0.80.424.510 en calidad de Representante Legal de la Sociedad DOMINA
S.A presenta Recurso de Reposicion en contra de la Resolucion No.6017 de 2011, para lo
cual la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Resolucion No0.02793 del 30 de
Diciembre de 2013, resuelve confirmar la Resolucion No.6017 de 2011. Dicha decision fue
notificada personalmente el 13 de Mayo de 2014 al sefiora JAIRO GASPAR GOMEZ
identificado con cédula de ciudadania No0.4.546.051 en calidad de Apoderado de la
Sociedad DOMINA S.A, con constancia de ejecutoria del 14 de mayo del mismo afio.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitié el Concepto Técnico No.08710 del 7 de Diciembre de 2012 en el que se
concluyo lo siguiente:
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Pagina 2 de 8

Secretaria Distrital de Ambiente T

Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

wiww.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 07299

1. OBJETO: Establecer la sancién segun grado de afectacion paisajistica de acuerdo a
la Ley 1333 de 2009, Resolucién 931 de 2008.

2. ANTECEDENTES

Antecedentes Administrativos

Acto Administrativo

- Resuelve Observacion
Tipo No. Fecha

Inicia tramite
administrativo de registro
Auto 6899 |28/12/2010 nuevo de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla

Tubular

Concepto Técnico

Resolucion| 7823 |28/12/2010 Otorga Registro NG.20101261 del 23/10/2010

se revoca la Resolucion
No.7823 de 2010,
Resolucion 6017 31/10/2011 | notificada mediante edicto
fijado el 02/04/2012 y
desfijado el 19/04/2012

Concepto Técnico No.06134
del 12/08/2011

Antecedentes Técnicos

Acto Técnico

- Concepto Observacion
Tipo No. Fecha P

Urbano-Ambiental
CUMPLE estructural-
Concepto | 201001261 | 23/10/2010 ESTABLE Solicitud de Registro
se sugiere DAR el registro

al elemento evaluado

Urbano-Ambiental NO
CUMPLE, por solicitud
radicada con anterioridad
de la empresa VALLAS
MODERNAS, para ese
mismo predio.
Estructural-CUMPLE
se sugiere REVOCAR el
registro otorgado
mediante R.7823/2010

Concepto 06134 |12/08/2011 control y seguimiento
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Antecedentes Radicados

Radicados
Asunto
No. Fecha
2010ER52451 05/10/2010 Solicitud de Registro

(-..)

3. VALORACION TECNICA: De la sancién por instalar elementos ilegales. De acuerdo
a lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

La valla tubular instalada en el inmueble de la Avenida Carrera 45 N0.195-80, actual
Avenida Carrera 45 N0.195-34, no cuenta con registro (Infringe Articulo 30 concordado
con el 37, Decreto 959/2000). Ya que fue revocado mediante la Resolucion 6017 de
2011, notificada por Edicto fijado el 02/04/2012 y desfijado el 19/04/2012.

6. CONCLUSION:

Se sugiere al Grupo Legal de Publicidad Exterior Visual, DESMONTAR el elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo Valla e INICIAR EL PROCESO SANCIONATORIO a la
sociedad DOMINA S.A, representada legalmente por JUAN CARLOS DALEL
ARCINIEGAS segun lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, por desacato a la
Resolucion 6017/2011 notificada mediante edicto fijado el 02/04/2012 y con fecha de
des fijacion del 19/04/2012, mediante la cual se revoca la Resolucion 7823 de 2010,
gue otorgo el registro”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.
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Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes

centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millébn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion...”.

Que el articulo 70° ibidem, sefnala: “el Tramite de las Peticiones de Intervencion. La
entidad administrativa competente al recibir una peticibn para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de iniciacion de tramite
que notificara y publicara en los términos de los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437
del 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)
“Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o0 a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

Que la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el proceso sancionatorio en
materia ambiental y se dictan otras disposiciones, en su articulo 1 establece quien tiene la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, y al respecto establece: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Asi mismo, establece en su articulo 3 que “Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993”.

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la citada ley, estipula que: “Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
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la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que la misma ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Finalmente, tenemos que el articulo 56 de la ley en cita, establece las Funciones de los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios, estableciendo que:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura
general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la
jurisdiccion agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones
contenidas en otras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccion
del medio ambiente y utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura
y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.

Que de conformidad con la normatividad vigente y en atencion a los antecedentes
precitados, la Sociedad DOMINA S.A, identificada con NIT. 830121796-4, en calidad de
propietaria de la valla comercial ubicada en la Avenida Carrera 45 No0.195-80 sentido Sur-
Norte, de esta Ciudad, tiene instalado el elemento sin contar con registro ante la
Secretaria Distrital de Ambiente vulnerando con ésta conducta presuntamente el Articulo
5, Capitulo 2 de la Resolucion 931 de 2008, pues el registro que le fue otorgado mediante
Resolucién No.7823 de 2010, fue revocado mediante Resolucién No.6017 del 31 de
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Octubre de 2011, por lo que es procedente dar inicio al tramite sancionatorio a fin de

establecer con certeza si los hechos narrados, son constitutivos de infraccion o no, tal
como lo dispone el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA-, como un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus
dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucion 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

PRIMERO: INICIAR Procedimiento Sancionatorio administrativo de caracter ambiental
contra la sociedad DOMINA S.A, identificada con NIT. 830121796-4, en calidad de
propietaria del elemento publicitario instalado en la Avenida Carrera 45 N0.195-80 sentido
Sur-Norte, de esta Ciudad, quien al parecer vulnera normas de Publicidad Exterior Visual,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas
ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDQO: Natificar el contenido del presente auto al sefior ARY JUAN CARLOS DALEL
ARCINIEGAS identificado con Cédula de Ciudadania N0.80.424.510, o quien haga sus
veces, como representante legal de la sociedad DOMINA S.A, identificada con NIT.
830121796-4, en la calle 100 No.17A-36 Oficina 803 de esta Ciudad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 67 y siguientes, del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO: En el momento de la notificacion, el representante legal de la sociedad
debera allegar el Certificado de Existencia y Representacién Legal, o el documento
idoneo que lo acredite como tal.

TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos

Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009

CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto en
el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogoté a los 31 dias del mes de diciembre del2015

/wuwé

Alberto Acero Aguirre

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)
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