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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Decreto 4741 de 2005, Resolucién 1164 de 2002
expedida por los Ministerios de Medio Ambiente y Salud, la resolucién 1362 de 2007, la
Resolucion 1188 de 2003 y en ejercicio de las facultades delegadas en el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Resolucién 3074 de
2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2011EE07407 del 26 de enero de 2011, obrante a folio 9 a 11, se
requirié a Asistir Salud IPS LTDA, para que en un término de 30 dias diera cumplimiento a
la normatividad ambiental y en particular para:

1. Adecuar el almacenamiento central de los residuos infecciosos de tal forma que
cumpla lo establecido en el manual de manejo de residuos hospitalarios y
similares.

2. Obtener y conservar los certificados de tratamiento, recuperacion o disposicién
final y/o aprovechamiento de los residuos quimicos e infecciosos entregados a los
gestores finales externos.

3. Diligenciar el formato RH1 con el dato de pesaje de los residuos quimicos que se
generan en el establecimiento.

4. Gestionar y entregar a gestores que cuenten con licencia ambiental los residuos
quimicos que se generan en las actividades de prestacion de servicios de salud
como son liquidos agotados de revelado y fijado, las placas de rayos x dafiadas y
viales de vacunacion.

Asi mismo de dio un término de 45 dias siguientes contados a partir del recibo de

requerimientos, para que dé cumplimiento a:

1. Realizar el tramite de registro de vertimientos (...)

2. Elabore plan de gestion integral de residuos peligrosos por todas las sedes que
presten servicios de salud, el cual debe contener (...)
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3. Implementar el plan de gestién de residuos peligrosos, segun los lineamientos
establecidos por Asistir Salud IPS LTDA, para todas sus sedes. (...)
4. Registrarse ante la autoridad ambiental competente como generador de residuos

peligrosos por
anualmente (...)

una sola vez y luego mantener actualizada esta informacién

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente realizé visita de inspeccion a las instalaciones del establecimiento denominado
ASISTIR SALUD IPS LTDA SEDE FONTIBON identificado con Nit.800216958-0 ubicado
en la Carrera 99 No. 20 C — 61 de esta ciudad.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico emitié concepto técnico No.
01627 de 2012 el cual establece que:

“(..)

10. ANALISIS AMBIENTAL

DESCRIPCION CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
REQUERIMIENTO

2011EEQ7407

Adecuar el almacenamiento | No Cumple Se observa en la foto 3 que
central de los  residuos el tamafio de la Unidad no
infecciosos de tal forma que es el adecuado de acuerdo
cumpla con lo establecido en el al volumen de generacion
Manual de Manejo de Residuos de residuos hospitalarios de
Hospitalarios y Similares. la sede

Obtener y conservar los | No Cumple No cuenta con los
certificados de tratamiento, certificados de disposicion
recuperacion o disposicion final de los residuos infecciosos
ylo disposiciéon de los residuos y quimicos entregado a
guimicos e infecciosos gestores externos.
entregados a gestores externos

autorizados.

Diligenciar el formulario RH1 [ No Cumple Al momento de la visita el

con el dato de pesaje de los
residuos quimicos que se
generan en el establecimiento.

formulario RH1 no se
incluian los pesajes de los
residuos quimicos
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DESCRIPCION
REQUERIMIENTO
2011EEQ7407

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

generados en la sede
(liquido revelador y fijador,
recipientes de
medicamentos, residuos
mercuriales y placas de
plomo).

Realizar el tramite de registro
de sus vertimientos
diligenciando el formulario de
Registro, el cual se encuentra
disponible en la pagina web
wwwsecretariadeambiente.gov.
co

No Cumple

No ha realizado el tramite
correspondiente.

Elaborar el Plan de Gestion
Integral de Residuos Peligrosos
por todas las sedes que
servicios de salud, el cual debe
contener lo siguiente
informacion: origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y
gestibn que se le da a los
residuos como por ejemplo:
bombillos fluorescentes,
luminarias, téner.

No Cumple

No se garantiza la gestion
adecuada a los residuos
peligrosos administrativos.

Gestionar y entregar a gestores
que cuenten con licencia
ambiental los residuos quimicos
gue se generan en las
actividades de prestacion de
servicios de salud como son
liquido agotados de revelado y
fijado, las placas de rayos x
dafiadas y viales de

Parcialmente

Los residuos se encuentran
en almacenamiento para
entrega a gestores
autorizados.
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DESCRIPCION
REQUERIMIENTO
2011EEQ7407

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

vacunacion.

11. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente documento, el establecimiento ASISITIR LTDA,
ubicado en la Carrera 99 No. 20 C — 61, estd incumpliendo reiteradamente la siguiente

normatividad:

INCUMPLIMIENTO

ARTICULO Y
NUMERAL

NORMA O

REQUERIMIENTO

NUMERO DE
FECHA

No garantizar una gestion
adecuada gestion externa de
los residuos quimicos
(residuos mercuriales, placas
de plomo y reactivos

ARTICULO 8

DECRETO

2676 DEL 2000

El sitio de almacenamiento
centra no cumple con las
condiciones que faciliten el
almacenamiento seguro de
los residuos infecciosos
generados.

7.2.6.1

RESOLUCION

1164 DE 2002

No incluye los residuos
guimicos (residuos
mercuriales, placas de plomo
y reactivos en el formato RH1.

7.2.10

RESOLUCION

1164 DE 2002

No garantiza la gestion interna
y externa de residuos
administrativos generados en
la IPS.

ARTICULO 10,
LITERAL A

DECRETO

4741 DE 2005

Secretaria Distrital de Ambiente
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INCUMPLIMIENTO ARTICULO Y NORMA O NUMERO DE
NUMERAL REQUERIMIENTO | FECHA

No cuenta con las ARTICULO 10, DECRETO 4741 DE 2005

certificaciones de la LITERAL J

disposicion de farmacos y

residuos infecciosos.

No cuenta con servicios de ARTICULO 10, DECRETO 4741 DE 2005

disposicion final de lo LITERAL K

No ha realizado la ARTICULO 7 RESOLUCION 1362 DE 2007

actualizacion del registro de

generador de residuos

peligrosos.

No realiza entrega el aceite ARTICULO 6 RESOLUCION 1188 DE 2003

generado en el mantenimiento

de los compresores y de la

planta eléctrica a

movilizadores autorizados

El aviso no cuenta con ARTICULO 30 DECRETO 959 DE 2000

registro de publicidad exterior

visual.

12. SOLICITUDES Y/O REQUERIMIENTOS
De acuerdo con lo anterior se solicita al Grupo Juridico de la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico iniciar proceso sancionatorio a ASISTIR SALUD IPS LTDA, SEDE FONTIBON,
debido al incumplimiento reiterativo a la norma vigente relacionada con vertimientos, residuos

hospitalarios y publicidad exterior visual de acuerdo con el ultimo requerimiento No 2011EE07407
del 27/01/2011.

...y

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, reordendé el Sector Publico encargado de la gestién vy
conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el
Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dict6 otras disposiciones.

Que la citada Ley establecié en el articulo 66 las competencias de los grandes centros
urbanos, asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademdas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccibn o mitigaciébn de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion. (...)”

Que en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogota ejercera las funciones atribuidas
a las Corporaciones Autbnomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las
demas que le sean asignadas por la Ley.

Que el articulo sefialado, determina, entre otras cosas, que las Corporaciones Autbnomas
Regionales tienen por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como, imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violaciéon a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que el mismo articulo, en su numeral 2°, le sefial6 a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, la funcién de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades
ambientales, ejercer las funciones de evaluacioén, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables.
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Que el numeral 17 ibidem establece: “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los darios causados”.

Que mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas
béasicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordené en el articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones
de sus dependencias y dictd otras disposiciones.

Que en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, publicada en el Diario Oficial N0.47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83
a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald en su articulo primero, que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

La Resolucién No 3074 del 26 de mayo de 2011, en el literal ¢) del articulo 1, establecio
que el Secretario Distrital de Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisibn a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”

En virtud de lo anterior, la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA-, es la competente para iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra
de la sociedad ASISTIR SALUD LTDA, identificada con Nit 800.216.958-0.

PROCEDIMIENTO
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Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de trdmite que notificara y publicard en
los términos de los articulos 14 y 15 del Cddigo Contencioso Administrativo y tendra como
interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccion domiciliaria.

Es de anotar que en materia administrativa la ley vigente es la Ley 1437 de 2011.

Que el paragrafo tres del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que “...) Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacién, un
importante mecanismo de protecciéon del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas e imponer las
sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo cuarto (4°) de la Constitucion
Nacional, es deber de las personas dar cumplimiento a la Constitucion y la Ley.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién Nacional “ef
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracién de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que la funcién de policia que ejerce esta institucion, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben
ser definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el
derecho de defensa.
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En este punto, es importante sefialar que nuestra Constitucion de 1991, consagré como
uno de los objetivos principales la defensa de los recursos naturales, propendiendo por un
desarrollo sostenible y el derecho a un ambiente sano, establecidos en los articulos 79 y
80, respectivamente. A su vez, previo en el articulo 8°, la obligacién tanto del Estado
como de los particulares de proteger las riguezas naturales del pais; situacion que
también se aprecia en los articulos 366 y 95 numeral 8°, los cuales sefialan, entre otras
cosas, que es finalidad social del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y que es deber de toda persona proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transacciéon o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que de otro lado, la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es
un patrimonio comudn, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en las que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que
el medio ambiente esta constituido por la atmdésfera y los recursos naturales renovables.

Que el literal 10 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece que la accién para la
proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que en esta misma linea, el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente), consagra los principios de
participacion y que el ambiente es patrimonio comun, en sus articulos 1°y 2°, puesto que
el Estado y los particulares deben participar en la preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables, que son de utilidad publica e interés social.

Que en lo relacionado a los factores que deterioran el ambiente, el mismo Decreto en su
articulo 8° dispuso:

“Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

(..)

l.- La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1° de laley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes.

Que el paragrafo 1° del articulo 5° de la ley 1333 de 2009 se establece: “En las
infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, prescribe que el procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22 dispone que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
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aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que segun lo sefialado en el concepto técnico 1627 del 24 de octubre de 2012, se
podrian presentar infracciones a las normas de gestion integral de residuos generados en
la atencion en salud, reguladas en el Decreto 2676 de 2000, la Resolucién 1164 de 2002
expedida por los Ministerios del Medio Ambiente y de Salud, Decreto 4741 de 2005,
Resolucion 1362 de 2007, asi como la Resolucién 1188 de 2003, puesto que la sociedad
ASISTIR SALUD LTDA, tiene la categoria de generador de residuos hospitalarios, genera
residuos peligrosos y se considera generador de aceites usados.

En materia de residuos hospitalarios y similares las normas colombianas, tanto sanitarias
como ambientales, han dado especial atencion al tema, debido a los grandes impactos
que estos residuos pueden generar. De hecho, la problemética se ha tratado de manera
conjunta entre los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, la norma vigente para el
momento de la visita realizada el dia 03 de octubre de 2012, que regulaba el manejo de
los residuos hospitalarios es el Decreto 2676 de 2000, “por el cual se reglamenta la
gestion integral de los residuos hospitalarios y similares”, el cual es aplicable en el
presente caso de conformidad con el articulo 29 de constitucién que establece:
“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa”

Que el articulo 8 del Decreto 2676 de 2000 preceptia:
“Articulo 8°. Obligaciones del generador. Son obligaciones del generador:

1. Garantizar la gestién integral de sus residuos hospitalarios y similares y velar por el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Manual para tales efectos.

2. Velar por el manejo de los residuos hospitalarios hasta cuando los residuos peligrosos
sean tratados y/o dispuestos de maneras definitiva o aprovechados en el caso de los
mercuriales. Igualmente esta obligacion se extiende a los afluentes, emisiones, productos y
subproductos de los residuos peligrosos, por los efectos ocasionados a la salud o al
ambiente.

El fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con propiedad peligrosa que
dé lugar a un residuo hospitalario o similar peligroso se equipara a un generador, en cuanto
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a responsabilidad por el manejo de los embalajes y residuos del producto o sustancia, de
conformidad con la Ley 430 de 1998.

3. Garantizar ambiental y sanitariamente un adecuado tratamiento y disposicion final de los
residuos hospitalarios y similares conforme a los procedimientos exigidos por los Ministerios
del Medio Ambiente y Salud. Para lo anterior podran contratar la prestacion del servicio
especial de tratamiento y la disposicion final.

4. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud o al medio ambiente
como consecuencia de un contenido quimico o biolégico no declarado a la Empresa
Prestadora del Servicio Especial de Aseo y a la autoridad ambiental.

5. Disefiar un plan para la gestion ambiental y sanitaria interna de sus residuos hospitalarios
y similares conforme a los procedimientos exigidos por los Ministerios del Medio Ambiente y
Salud, segln sus competencias.

6. Realizar la desactivacion a todos los residuos hospitalarios y similares peligrosos
infecciosos y quimicos mercuriales, previa entrega para su gestion externa.”

Que por otra parte, mediante el resolucion 1164 de 2002, se Adoptar el Manual de
Procedimientos para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y similares,
MPGIRH.

Que el articulo 2° del citado Resolucion preceptua: “Los procedimientos, procesos,
actividades y estandares establecidos en el manual para la gestion integral de los residuos
hospitalarios y similares, serdn de obligatorio cumplimiento por los generadores de residuos
hospitalarios y similares y prestadores de los servicios de desactivacion y especial de aseo, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2676 de 2000.”

Que el citado manual en su numeral 7.2.6.1 regula las caracteristicas que debe tener el
sitio de almacenamiento central en los siguientes términos: “Estos sitios deben reunir ciertas
condiciones para facilitar el almacenamiento seguro y estar dotados con recipientes conforme la
clasificacion de residuos.

Estas caracteristicas son:

-.Areas de acceso restringido, con elementos de sefializacion.

-.Cubierto para proteccién de aguas lluvias.

-.lluminacién y ventilaciéon adecuadas.

-.Paredes lisas de facil limpieza, pisos duros y lavables con ligera pendiente al interior.
-.Equipo de extincion de incendios.

-.Acometida de agua y drenajes para lavado.

-.Elementos que impidan el acceso de vectores, roedores, etc.
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A la entrada del lugar de almacenamiento debe colocarse un aviso a manera de cartelera,
identificando claramente el sitio de trabajo, los materiales manipulados, el cédigo de colores y los
criterios de seguridad, implementandose un estricto programa de limpieza, desinfeccion y control
de plagas.

Se recomienda a las IPS de segundo y tercer nivel, llevar un control microbioldgico periédico en
estos lugares, con el fin de evaluar los procedimientos de desinfeccion y adoptar las medidas
sanitarias a que haya lugar.

El recipiente para residuos infecciosos debe ubicarse en un espacio diferente al de los demas
residuos, a fin de evitar la contaminacion cruzada.”

A su vez el numeral 7.2.10 del mismo manual establece: “...El formulario RH1, el cual se
presenta en el ANEXO 3, debe ser diligenciado oportunamente por el generador; este registro
permitira establecer y actualizar los indicadores de gestion interna de residuos.”

Que a su vez el Decreto 4741 de 2005, reglamenta parcialmente la prevencion y manejé
de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.

Que el citado Decreto en su articulo 10° preceptia: “Obligaciones del Generador. De
conformidad con lo establecido en la Ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o
desechos peligrosos, el generador debe: a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos
0 desechos peligrosos que genera. i) Conservar las certificaciones de almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento o disposicién final que emitan los respectivos receptores, hasta por
un tiempo de cinco (5) afios. k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento,
recuperacion, tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,
permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar,
de conformidad con la normatividad ambiental vigente.”

Que el articulo 5 de la Resolucion 1362 expedida por el entonces Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, regula la actualizacion del registro de generadores y
desechos peligrosos en los siguientes términos: “Articulo 5°. Actualizacion de la informacion
del registro de generadores de residuos o desechos peligrosos: Los generadores que se hayan
registrado en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos deben actualizar
anualmente ante la autoridad ambiental, a méas tardar el 31 de marzo de cada afio, la informacion
reportada en el registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos”

Que asi mismo el articulo 12 ibidem establece en cuanto al régimen sancionatorio: “En
caso de violacién a las disposiciones ambientales contempladas en la presente resolucién, las
autoridades ambientales impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de
conformidad con lo consagrado en los articulos 83 a 85 de la ley 99 de 1993, o la horma que los
modifique o sustituya, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.”

Que el articulo 5 de la Resolucién 3957 de 2009 establece: “Registro de Vertimientos.
Todo Usuario que genere vertimientos de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua
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residual doméstica realizados al sistema de alcantarillado publico esta obligado a solicitar el
registro de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.”

Por otra parte el Resolucién 1188 de 2003, adopta el manual de normas y procedimientos
para la gestion de aceites usados en el Distrito Capital, estableciendo en el articulo 5° las
obligaciones del generador en los siguientes términos: ‘b) El generador de aceites usados de
origen industrial, comercial y/o institucional, el cual se asimilar para todos los efectos al acopiador
primario, deberd cumplir con las obligaciones impuestas al acopiador primario en la presente
Resolucién. ¢) Cumplir los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el Manual
de Normas y Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados, asi como las disposiciones de
la presente resolucion.”

A su vez el articulo 6° de la misma norma, regula las obligaciones del acopiador primerio
asi: “obligacion del acopiador primario: a) Estar inscrito ante la autoridad ambiental competente,
para lo cual debe diligenciar el formato de inscripcion para acopiadores primarios, anexo numero
uno del manual. Las personas que actualmente se encuentran realizando actividades de acopio
primario tendran un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de presente
Resolucién para su inscripcion. b) Identificar y solicitar la recoleccién y movilizacion a empresas
que cuenten con unidades de transporte debidamente registrados y autorizados por las
autoridades ambientales y de transporte. ¢) Exigir al conductor de la unidad de transporte copia del
reporte de movilizaciéon de aceite usado, por cada entrega que se haga y archivarla por un minimo
de veinticuatro (24) meses a partir de la fecha de recibido el reporte.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en el concepto
técnico No. 1627 del 24 de octubre de 2012, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad ASISTIR
SALUD LTDA, identificada con Nit. 800.216.958-0, representada legalmente por el Dr.
JUAN CARLOS CASTILLO MONROQY, identificado cédula de ciudadania 79.449.980, por
las presuntas infracciones a la normatividad ambiental en la sede Fontibén, ubicada en la
Carrera 99 No. 20 C-61 de esta ciudad, en calidad de presunto infractor, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
a ASISTIR SALUD LTDA, identificada con Nit 800.216.958-0, representada legalmente
por el sefior JUAN CARLOS CASTILLO MONROQY, identificado con cédula de ciudadania
79.449.980, o quien haga sus veces; con el fin de verificar los hechos u omisiones
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constitutivas de infraccion a las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad ASISTIR SALUD LTDA., identificada con Nit 800.216.958-0, a través de su
representante legal sefior JUAN CARLOS CASTILLO MONROY, identificado 79.449.980,
0 quien haga sus veces, 0 su apoderado debidamente constituido, en la Calle 64 G No.
90 A 40 de esta ciudad, de conformidad con lo sefialado en el art 67 de la Ley 1437 De
2011.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogoté a los 31 dias del mes de enero del 2016

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2013-2447

Elabor6:

CONTRATO FECHA

610 de 2015 EJECUCION: 21101/2016

HENRY CASTRO PERALTA C.C: 80108257 T.P: 192289 CSJ CPS:

Revisé:
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